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La Plata, 11 de Octubre de 2007

REsoLucION

Vista la Ley de Educacion Provincial N° 13.688 y el Expediente N° 5802-2.648.638/07; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 de 2006 y la Ley de Educacion Provincial N° 13.688 de
2007 otorgan un marco regulatorio a la formulacion de las politicas curriculares para los Niveles y Modalidades
del sistema educativo;

Que la citada Ley provincial establece que la educacion es una prioridad y “constituye una politica de
Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania y la identidad nacional, profundizar el ejercicio
de la ciudadania democratica y republicana, respetar los derechos humanos vy las libertades fundamentales y
fortalecer el desarrollo economico-social sustentable de la Provincia en la Nacion”, para lo cual es necesario
definir criterios curriculares comunes;

Que la construccion curricular abarca los multiples procesos de revision y produccion de los disefios,
propuestas y materiales de desarrollo curricular y por ello se hace necesario un encuadre general que la guie;

Que asimismo los textos curriculares adquieren su sentido cabal al materializarse en las practicas
de enserianza y de aprendizaje que, enmarcadas en procesos de conduccion y supervision, requieren de un
instrumento conceptual que las oriente;

Que en funcion de ello resulta imprescindible articular y explicitar en un Marco General de Politica
Curricular las bases pedagogicas que orientan las decisiones de los Niveles y Modalidades en lo relativo a las
definiciones curriculares y la organizacion institucional;

Que la Direccion General de Cultura y Educacion se encuentra en un proceso integral de revision y
disefio curricular, el cual se inicio con la aprobacion de los disefios curriculares de 1°y 2° afio para la Educacion
Secundaria;

Que como parte de dicho proceso el Programa de Transformaciones Curriculares, dependiente de la
Subsecretaria de Educacion, ha elaborado, en consulta con las Direcciones Provinciales de Nivel, las Direcciones
de Modalidad y otras dependencias de la Subsecretaria de Educacion, el presente Marco General de Politica
Curricular;

Que este Marco General de Politica Curricular responde a los principios fundamentales de la politica
educativa referidos a la educacion comun y publica; al sujeto de derecho; a la perspectiva intercultural; a la

relacion entre educacion, trabajo y ambiente y a los saberes socialmente productivos;

Que el Consejo General de Cultura y Educacién aprobo el despacho de la Comision de Asuntos Técnico
Pedagogicos en Sesion de fecha 11-10-07 y aconseja el dictado del correspondiente acto resolutivo

Que en uso de las facultades conferidas por el articulo 69 inc. e) de la Ley 13688, resulta viable el
dictado del pertinente acto resolutivo;

Por ello

Marco General de Politica Curricular | 9



LA DIRECTORA GENERAL DE CULTURA'Y EDUCACION
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO 1°. Aprobar el Marco General de Politica Curricular, cuyo texto obra como Anexo Unico de la presente
Resolucion y consta de cuarenta (40) folios.

ARTICULO 2°. La presente Resolucion sera refrendada por la Vicepresidencia 1° del Consejo General de Cultura
y Educacion y por la Subsecretaria de Educacion.

ARTICULO 3e. Registrar esta Resolucion que sera desglosada para su archivo en la Direccion de Coordinacion
Administrativa, la que en su lugar agregara copia autenticada de la misma; comunicar al Departamento Mesa
General de Entradas y Salidas; notificar al Consejo General de Cultura y Educacion; a la Subsecretaria de
Educacion; a la Direccion Provincial de Educacion de Gestion Estatal; a la Direccion Provincial de Educacion de
Gestion Privada; a la Direccion Provincial de Inspeccion General; al Programa de Transformaciones Curriculares;
a las Direcciones Provinciales de Educacion Inicial, Primaria, Secundaria, a todas las modalidades y Direcciones
docentes y a la Direccion Centro de Documentacion e Investigacion Educativa. Cumplido, archivar.

Resolucion N°3655/07
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ESTADO, EDUCACION PUBLICA Y CURRICULUM

El Marco General de Politica Curricular que se presenta en estas paginas tiene por objetivo explicitar las
concepciones teoricas, filosofico-epistemologicas, ideoldgicas y ético-politicas que le dan sustento a los
documentos curriculares que forman parte fundamental de la politica publica para la educacion en la provincia
de Buenos Aires, en el marco de la Ley de Educacién Provincial N° 13.688.

Dicha Ley, promulgada en junio de 2007, establece que:

“La educacion es una prioridad provincial y constituye una politica de Estado para construir una sociedad justa,
reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica y republicana,
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo economico-social
sustentable de la Provincia en la Nacion™.!

Las ultimas décadas han dejado en las personas, en las instituciones y en las distintas esferas sociales marcas que
expresan los padecimientos y privaciones sufridos por la negacion de los derechos. Hoy nos encontramos en un
proceso de recuperacion del sentido de educar para una sociedad democratica, inclusiva, que apuesta al desarrollo con
justicia en los planos econdmico, politico y social de nuestro pais, desde una perspectiva intercultural. Para convertir
estos cambios en realidad es necesario recentralizar las obligaciones del Estado para garantizar la educacion comun y
fortalecer la participacion de los actores del sistema educativo, desde sus respectivas funciones y responsabilidades.

Este documento expone principios y criterios que la Direccion General de Cultura y Educacion considera claves
para el logro de los propdsitos antes enunciados. Es nuestra intencion que en la lectura profesional y critica los
docentes y otros agentes del sistema educativo se sientan comprometidos y respaldados en las herramientas
conceptuales que se presentan, encuentren sentidos propios y colectivos a la tarea de educar.

ENCUADRE LEGAL Y ANTECEDENTES

La Ley de Educacion Provincial N° 13.688 establece una nueva organizacion del sistema educativo de la
provincia de Buenos Aires, en cuatro niveles y ocho modalidades.?

Este sistema ha crecido en dimensiones y complejidad al ritmo de las transformaciones socio-economicas,
politicas y culturales, tal como se describe en el Anexo 1, en el que se presenta un recorrido histdrico centrado
en la extension de la obligatoriedad y en la formacion del sistema educativo provincial.

Como se trata de un sistema masivo y complejo requiere de procesos de revision, disefio y desarrollo curricular
que tomen en cuenta sus caracteristicas y provean medios que garanticen el derecho personal y social a la
educacion y al conocimiento®, entendidos como bienes publicos.

En este sentido, la Ley de Educacion Provincial sefiala que resulta ineludible prescribir la ensefianza de contenidos
educativos, social y cientificamente pertinentes. Para ello, la Direccion General de Cultura y Educacion elabora
disefos, propuestas y materiales de desarrollo curricular.*

Los disefios curriculares son definidos por los niveles de Educacion Inicial, Primaria, Secundaria y Superior,
en articulacion con las modalidades; en tanto estas ultimas aportan propuestas curriculares. Unos y otros
construyen también materiales de desarrollo curricular.®

' Cf. Ley de Educacion Provincial N° 13.688, Articulo 3°.
2 Para la caracterizacion del nuevo sistema educativo, véase p. 29 y ss. en este Marco General.

? Si bien existen diferencias epistemolégicas entre las nociones de saber y conocimiento, en este Marco General se las
utilizara indistintamente.

* En este Marco General de Politica Curricular se utilizara el término documentos curriculares para hacer mencion a los
tres tipos de documentos. Cuando las referencias se dirijan a uno de ellos en particular, se lo explicitara. En la pagina
13 se definen las nociones de disefio y de propuesta curricular.

® Cf. Ley de Educacion Provincial N°13.688, Articulos 25°, 27°, 28°, 32¢, 36°, 37°, 39°, 41°, 42°, 43°, 44° y 45°.
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Es importante destacar que los disefios y propuestas no son definitivos y por ello deben revisarse periodicamente.® Su
implementacion enriquece la tarea docente y posibilita la emergencia de nuevas practicas que permiten, progresivamente,
la elaboracion de revisiones superadoras y su materializacion en nuevos documentos curriculares. La politica curricular
de la provincia de Buenos Aires concibe los procesos de revision, disefio y desarrollo curricular como procesos continuos
y simultaneos, que incorporan mecanismos de dialogo con las practicas docentes. Por ello, los disefios y propuestas
curriculares no concluyen en si mismos, sino que contintian y se amplian en materiales de desarrollo curricular.

La decision del gobierno provincial respecto de la elaboracion de los nuevos disefios curriculares de los niveles
educativos tiene su origen en el afio 2005 con el proceso de revision y disefio de los primeros tres afios de
la Educacidon Secundaria. La propuesta de la Nueva Secundaria fortalece e impulsa procesos de cambio que
se venian gestando en los restantes niveles educativos. Es asi como en 2006 se continua con el proceso de
reelaboracion del disefio curricular de nivel Superior’ y en 2007, con los de Educacion Inicial y Primaria.

Los disefios surgen de la produccion de equipos técnicos en consulta con los/as docentes (profesores/as, equipos
directivos e inspectores/as) de los respectivos niveles. El proceso de revision y elaboracion contd con numerosos
aportes provenientes de diferentes actores del sistema educativo y de la comunidad, quienes no sdlo facilitaron
insumos para el analisis, sino también para la validacion de los primeros documentos elaborados. Entre estos
aportes, que constituyen los antecedentes de los disefios curriculares, se destacan:

« Ronda de Consultas 2004. El futuro de la educacion: tanto docentes como alumnos/as y sus familias
participaron a través de la respuesta a un cuestionario.

« Plan Provincial de Consulta 2006 sobre la nueva Ley de Educacion Nacional: en el marco de la iniciativa del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacidn, la provincia de Buenos Aires impulso y sistematizo una
amplia consulta, utilizando multiples estrategias dirigidas a diferentes actores, entre las que pueden destacarse:
publicacion de articulos para el debate, recepcion y analisis de documentos elaborados por diversas organizaciones
publicas y privadas, reuniones de trabajo con representantes de distintos sectores involucrados, jornadas de discu-
sion regionales, jornadas institucionales, encuestas a alumnos/as, familias y foros juveniles en el Portal ABC.

« Plan de Consulta 2007. Nueva Ley Provincial de Educacion: se desarrolléd una amplia campaia de difusion
mediatica, se distribuyeron documentos destinados a las instituciones educativas, se organizaron jornadas
institucionales y reuniones con todos los miembros del sistema educativo y con grupos de interés (gremios;
organizaciones politicas, culturales, sociales y comunitarias; asociaciones estudiantiles; organismos de De-
rechos Humanos; camaras empresariales; organizaciones de la produccion y el trabajo; credos religiosos;
rectores/as de universidades nacionales y privadas con asiento en la Provincia; colegios profesionales).

« Materiales de desarrollo curricular que introdujeron en los distintos niveles y modalidades enfoques con-
ceptuales y orientaciones didacticas que implicaron revisiones de los disefios en vigencia.

« Informes de resultados de los operativos de evaluacion y de investigaciones cualitativas elaboradas por
los equipos técnicos de la DGCyE.

« Experiencias innovadoras realizadas fundamentalmente en el marco de distintos programas educativos
que se implementaron durante los Ultimos afios en las instituciones del sistema.

« Informes de supervision que dieron cuenta del tratamiento institucional de materiales de desarrollo cu-
rricular, asi como de las experiencias innovadoras.

« Observaciones y relevamientos de los Equipos Técnicos Regionales en el marco de los encuentros de
capacitacion docente.

« Encuentros provinciales, regionales y distritales con representantes del sistema educativo organizados
por las Direcciones Provinciales de nivel.

« Visitas a instituciones educativas de autoridades y equipos técnicos de la DGCyE.

Estas valiosas contribuciones confirmaron la necesidad de producir nuevos disefios curriculares.

ESTADO Y POLITICAS EDUCATIVAS

A lo largo de la historia, la sociedad argentina ha asistido a cambios profundos en el Estado, vinculados con
transformaciones sociales, politicas, economicas y culturales. En la sequnda mitad del siglo XX, luego de la crisis
del Estado de Bienestar, se fue configurando un orden estatal autoritario, que culmind con la instauracion del
terrorismo de estado mediante politicas represivas y de desarticulacion social que, a través de la violencia material y

6 Cf. Ley de Educacion Provincial N°13.688, Articulo 106°.
’ Se hace referencia a los disefios curriculares para la Formacion Docente de los Profesorados de Educacion Inicial y Primaria.
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simbolica, afectaron todos los ambitos de lo publico, incluido el sistema educativo. Los gobiernos democraticos que se
iniciaron en 1973 y 1983, sin embargo, tuvieron como objetivo lograr la democratizacion y la participacion politica
de los sectores populares. Posteriormente, durante los afios 90, el Estado se reconfiguro al profundizar algunas de
las politicas que desde la dictadura militar de 1976 se hallaban en germen. Asi, mientras por un lado, redujo su
intervencion hasta casi desaparecer en relacion con ciertas dimensiones de la vida publica, por otro lado, se consolido
como sostén de los sectores empresariales y los capitales extranjeros, a los que beneficié ampliamente.

Hoy resulta imposible, desde una vision nostalgica, reinstaurar el Estado de Bienestar; precisamente, porque los
marcos socio-histdricos mundiales que le dieron origen e institucionalidad se han transformado. En el contexto
del siglo XXI, es necesario volver a pensar el modelo estatal en funcion de la redistribucion de las riquezas, de la
inclusion de las mayorias -que han sido marginadas y excluidas de sus derechos- y de la profundizacion de las
practicas democraticas y participativas.

Algunas representaciones describen al Estado como una totalidad homogénea, como una entidad aislada,
separada y distante de la sociedad, que lleva adelante un proyecto uniforme. Sin embargo, esta concepcion
resulta insuficiente para explicar la complejidad del Estado. En esta perspectiva, éste constituye una construccion
social y, por lo tanto, contiene la conflictividad y las diferencias presentes en la comunidad. Es conveniente
pensar las politicas estatales como posicionamientos que involucran distintos proyectos e intereses que se dan
en el marco de procesos sociales mas amplios, en lugar de entenderlas como discursos y acciones univocas.

El Estado, ademas, como modo de organizacion juridica de los ciudadanos/as para la consecucion de sus proyectos
de vida, es quien debe garantizar los derechos de todos los sujetos. Con este objetivo, ante las diversas demandas que
circulan socialmente, es quien articula los elementos referidos al bien comun que ellas contengan, de manera que sea
posible construir una politica publica integral, en la cual se asume como su principal promotor.

La educacion constituye uno de los derechos inalienables que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar,
puesto que no existe otro actor individual o colectivo que cuente con los recursos institucionales, economicos y la
capacidad de integracion y sintesis politico-cultural necesarios para asegurar el acceso, permanencia y egreso de la
totalidad de la poblacion al sistema educativo para distribuir los bienes culturales con criterio de justicia. Mediante
la elaboracion y prescripcion de disefios y propuestas curriculares, el Estado aporta un elemento fundamental al
conjunto de acciones que conforman la politica publica provincial en lo referente a educacion.

Ante la preponderancia de las acciones focalizadas, impulsadas en la década de 1990, los disefios y propuestas
curriculares constituyen un componente significativo de las politicas publicas universales en materia
educativa, concebidas como herramientas para hacer efectiva la igualdad y la inclusion.® Cabe aclarar que
desde la provincia de Buenos Aires, se privilegian las politicas universales, pero no se desconoce la necesidad de
desarrollar transitoriamente acciones en favor de los sectores mas afectados por la crisis.

La creacion e implementacion de politicas curriculares universales como las descriptas requiere de la
participacion activa de docentes, equipos directivos y supervisoresfas quienes, como agentes del Estado,
promueven la materializacion de estas politicas en cada distrito, en cada escuela, en cada aula, imprimiéndoles
sus “"marcas”, sus anhelos y sus posicionamientos, que siempre son politicos.

Las politicas educativas procuran la construccion de una realidad deseada. Para ello, los procesos de produccion
de ese horizonte deben ser verdaderamente participativos para profundizar la democracia y aportar a la
consolidacion de lo comun y lo colectivo. Esto significa posibilitar a todos los sujetos el ingreso al entramado
de oportunidades y el ejercicio pleno de sus derechos.

CREAR FUTUROS

La educacién siempre introduce una dimension de futuro. Si bien supone una intervencién destinada a generar algunas

condiciones para que los sujetos puedan vivir plenamente su presente, no resigna el compromiso de educar, entendido

como una apuesta al futuro. Al intervenir de determinada manera, al disefiar un curriculum, se imaginan y se suefian

sujetos que puedan insertarse en los mundos “por venir" y que también sean capaces de construirlos y transformarlos.
8 Nos referimos a la diferencia entre politicas dirigidas s6lo a un sector de la poblacion y que atienden en funcion

de problematicas contextuales (politicas publicas focalizadas y/o compensatorias) y aquellas que se conciben como
integrales y universales, en tanto estan dirigidas a todos los ciudadanos/as.
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Las sociedades contemporaneas han ido perdiendo estas certezas. Al tiempo que las instituciones mutan y
entran en crisis, el mercado avanza en su capacidad de delimitar, concretar y determinar las condiciones de vida
de los sujetos. La aceleracion de los cambios, la gestion abocada a trabajar sobre la urgencia y la emergencia, en
un pais que ha atravesado una reciente y profunda crisis politica y econdmica, vuelve ain mas imprescindible
poner en juego una mirada prospectiva.

Pero, /Qué cuestiones implica esta perspectiva? En principio, asumir que el futuro no esta determinado de forma
absoluta, sino que se construye, se inventa. Si se considera que el presente se explica por las decisiones que se
tomaron en el pasado, entonces, lo que suceda en el futuro, depende de las decisiones que hoy estamos tomando.
No existe un futuro -unico y predeterminado-, sino un abanico de posibilidades. Estos “futuros posibles” se
encuentran en germen -como indicios- en el presente, en mayor o0 menor medida. La concrecion de un camino
u otro depende entonces de las decisiones y las acciones humanas que clausuran, potencian o desarrollan esas
posibilidades. Este enfoque nos permite recuperar la esperanza, pero también el poder y la voluntad: el futuro,
como espacio de libertad, depende de las voluntades de los sujetos, quienes —con mayor 0 menor margen de
incidencia y legitimidad- en este proceso se asumen como actores politicos activos. Asi, la construccion del futuro
se convierte en un campo de lucha en el que se enfrentan proyectos, intereses, ideologias, estrategias.

Desde la DGCyE consideramos que diseinar el futuro significa crear hoy las condiciones para que todos los
ninos/as, jovenes y adultos/as de la provincia puedan elegir, entre los muchos futuros posibles, aquel que deseen
y generar sus proyectos personales y sociales desde el presente, a partir de vivir en las instituciones educativas
condiciones fecundas para su gestacion.

Para ello es preciso que el Estado, en tanto garante de lo publico y representante de las voces multiples que
lo integran, pueda anticipar nuevas configuraciones sociales y generar los espacios para que ese debate y esa
construccion sean realmente colectivos. No se pretende predecir "lo que va a ocurrir”, sino imaginar y explorar
futuros deseados y planificar las estrategias y politicas para que aquellos se vuelvan realidad.

Los disefios y propuestas curriculares constituyen una apuesta en este sentido: anuncian mundos posibles,
promueven en el presente conocimientos que permitan a las nuevas generaciones participar dentro de diez,
veinte o treinta afos en las dimensiones economica, social, politica, cultural y comunitaria; y fundamentalmente
que les posibiliten intervenir en la construccion de la sociedad en la que viviran.

En esta seleccion, ocupan un lugar primordial aquellos saberes definidos como socialmente productivos. Esta
categoria no se circunscribe a los saberes técnicos, del trabajo, practicos o utiles. La productividad social de los
saberes, que solo es posible evaluar en el largo plazo, hace referencia a la capacidad de crear lazo y tejido social,
de servir en un determinado momento al desarrollo del conjunto de la sociedad. Son saberes que engendran,
que producen, en el plano econdmico, cultural, social y de la biografia personal.

La productividad o improductividad de los saberes es definida, historicamente, en funcion de los ejes
estructurantes de los proyectos de sociedad. Por esto, un saber resulta socialmente productivo en un determinado
momento historico y contexto y no en otro. Por ejemplo, un saber que resulta socialmente productivo en el
marco de un proyecto de sociedad estructurado en torno a la democracia y la inclusion no lo sera en otro
organizado en torno de la fragmentacion social y el crecimiento econdmico de algun sector particular.

Puesto que producen tejido social, estos saberes dan lugar a procesos de creacion, conservacion y destruccion
de practicas, discursos, relaciones sociales y conocimientos. En todo proceso de construccion, estos tres
elementos se dan en forma simultanea y en tension continua. Esto se manifiesta en las experiencias de busqueda
y exploracion de los nifos/as, por ejemplo, quienes en su afan de conocer, en la relacion ludica establecida con
los objetos, se acercan a los mismos, los manipulan y los “destruyen” para dar paso a un nuevo juguete creado
y construido por ellos/as. De la misma manera, ciertas formas violentas de relacionarse deben ser “destruidas”,
transformadas de raiz, para dar lugar a la construccion de nuevos vinculos y practicas sociales. Por ello, resulta
necesario quitarle a la nocion de "destruccion” su carga simbolica negativa: para construir nuevas practicas,
vinculos y saberes, en muchas oportunidades, se requiere “desarmar” lo establecido.

La dimensidn prospectiva del curriculum plantea el reto de analizar y elaborar posibles escenarios futuros, como
paso previo para la definicion de saberes socialmente productivos. Estos saberes se transmiten en la escuela en
escenas reales y actuales de inclusion democratica que les permiten a los sujetos experimentar crecientes grados
de autonomia y de conciencia social para generar proyectos personales y sociales desde el presente.
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ENFOQUE DE CURRICULUM

La politica curricular de la provincia de Buenos Aires se sostiene a partir de una concepcion de curriculum entendido
como “sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos) que conforman
una propuesta politico-educativa”? Es importante destacar que esta definicion contempla tanto los documentos
curriculares —ya sean disefios, propuestas o materiales de desarrollo curricular- como las practicas concretas que se
expresan en los procesos de ensefianza y de aprendizaje. Es decir, no solo lo que se establece a través de documentos,
sino también lo que efectivamente se ensefia —en forma explicita e implicita- y se aprende en el aula.

En tanto propuesta histdrica, cultural, social y politicamente contextuada el curriculum constituye una seleccion
arbitraria y transitoria del patrimonio cultural. La nocidn de arbitrariedad hace referencia al caracter situado
de la seleccion de algunos contenidos culturales considerados valiosos, necesarios y significativos para ser
ensefados a todas las personas. Dicha seleccion se realiza para y desde una realidad socio-historica y cultural
compleja y diversa, en el marco de una politica publica que procura la construccion de futuros deseados y con
un determinado desarrollo cientifico y tecnologico.

Tal como se menciono al inicio de este marco general, cabe realizar una distincion respecto al sentido que
adquieren los documentos curriculares en el marco de la politica educativa de la provincia: por un lado los
disenos curriculares y por otro las propuestas curriculares.

Los primeros refieren a aquellos documentos que prescriben las finalidades, los principios y fundamentos politico-
ideoldgicos de la ensefianza, los enfoques de las areas de conocimiento o materias, los contenidos organizados en
funcion de los tiempos y caracteristicas organizacionales y las orientaciones didacticas y de evaluacion para cada nivel
educativo.'” Dichos documentos son elaborados por los niveles educativos en articulacion con las modalidades.

A su vez, las modalidades aportan dos tipos de propuestas curriculares.

« Las propuestas curriculares que prescriben la ensefianza en instituciones que acreditan terminalidad
de nivel'' se caracterizan por suscribir las finalidades, principios y fundamentos politico-ideoldgicos de la
ensefianza y enfoques de las areas de conocimiento o materias incluidas en los disefios curriculares del nivel
correspondiente. Incorporan los contenidos del nivel pero reorganizados atendiendo a las particularidades de
los sujetos y/o a los requerimientos inherentes a la formacion que brindan estas instituciones y pueden agregar
otros contenidos que den respuesta a dichas especificidades. A su vez, desarrollan orientaciones didacticas y
de evaluacion propias. Estos aspectos repercuten sobre los tiempos y la organizacion institucional. '

« Las propuestas curriculares que prescriben la enseianza en instituciones que no acreditan terminalidad de
nivel' definen sus finalidades, contenidos y orientaciones didacticas y para la evaluacion, a la vez que organi-
zan los contenidos de acuerdo con las particularidades institucionales y de los sujetos que atienden. Todo ello,
enmarcado en los principios politico-educativos de la DGCyE. En el caso particular de los Centros Educativos
Complementarios, los contenidos que forman parte de la propuesta y su organizacion, deben articularse con
los disefios curriculares de nivel Inicial, Primario y Secundario, dado que uno de sus objetivos fundamentales es
profundizar las politicas de inclusion en la escolaridad obligatoria de nifios/as y adolescentes de 3 a 16 afios.

Con respecto a los nuevos disefios curriculares elaborados a partir de la Ley de Educacion Provincial N° 13.688,
es preciso sefialar que los mismos se asumen como comunes, prescriptivos, paradigmaticos y relacionales.

° De Alba, Alicia, 1995, p. 59.

10°En el caso particular del nivel inicial, sus disefios curriculares no presentan orientaciones para la evaluacion.

' Se trata de las escuelas para personas que no cursaron los niveles obligatorios en las edades correspondientes, que
acreditan nivel Primario y Secundario; las escuelas de Educacion Especial, que acreditan nivel Primario y Posprimario;
las escuelas de Educacion Técnica y Agraria, que acreditan nivel Secundario; los actualmente denominados polimodales
de Arte, que acreditan nivel Secundario y las instituciones de formacion superior en Arte.

12 Por ejemplo, las escuelas técnicas agregan a los contenidos propios del nivel Secundario otros particulares que hacen
a la formacion técnico-profesional.

3 Se trata de los centros de educacion fisica, centros de formacion profesional, centros educativos complementarios,
centros de formacion laboral, centros de atencion temprana del desarrollo infantil, centros de educacion agraria,
escuelas de educacion estética, centros de produccion y educacion artistica y cultural.
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DISENOS CURRICULARES COMUNES

Los niveles educativos prescriben disefios curriculares comunes que garantizan el derecho universal a la
educacion reconociendo y valorando, desde una perspectiva intercultural, la diversidad que caracteriza a los
sujetos y a los grupos sociales.

Los disefios curriculares comunes se fundamentan en la concepcion de educacion comun, entendida como la
practica social de transmision cultural, con la finalidad de promover una mayor justicia social, en atencion al
derecho universal a la educacion. La educacion comun se propone que todos los nifios/as, jovenes y adultos/as
de la provincia se apropien de los conocimientos socialmente productivos y cientificamente significativos, que
les permitan acceder al mundo del trabajo y de los estudios superiores, ademas de comprender reflexivamente
la sociedad y las culturas en las que viven, reconociéndose como sujetos historico-politicos.

Este enfoque recupera la nocion de diversidad, distinguiéndola claramente del concepto de desigualdad.
Mientras la primera hace referencia a las practicas socio-culturales de los grupos y comunidades, la sequnda
refiere a las condiciones de indole socio-economica. Separar analiticamente ambos conceptos, que refieren a
cuestiones que se dan combinadas en la sociedad, implica reconocer que existen practicas que son consecuencia
de las desigualdades sociales y econdmicas y no producto de la diversidad de los grupos; y que aquellas
desigualdades son resultado de injustas estructuras y relaciones sociales histdricas, no dadas naturalmente. En
coherencia con esta distincion, el curriculum da lugar a la diversidad y tiene como proposito formar sujetos
que la reconozcan y valoren, que se reconozcan en la diferencia y que se inscriban con lo diferente. Pero al
mismo tiempo, el curriculum denuncia y rechaza todo tipo de desigualdad y se constituye en instrumento para
la produccion histdrica de mas igualdad.

Desde esta perspectiva, la interculturalidad se incluye en los disefios curriculares como enfoque, estrategia
y contenido. Como enfoque, porque supone un posicionamiento pedagogico desde la heterogeneidad
cultural. Como estrategia, al identificar diferentes escenarios escolares, sujetos y modos de conocer y disefar
intervenciones que los pongan en dialogo. Y por ultimo, como contenido, al incorporar temas, nociones y saberes
relacionados a las identidades culturales en los cuales los alumnos/as se reconocen. Incorporar la heterogeneidad
en las practicas educativas no implica sobredimensionar los aspectos contextuales o subjetivos.

Cabe sefalar que el reconocimiento de la diversidad de los sujetos y la necesidad de establecer una propuesta
educativa que apuesta a la igualdad situa al disefio curricular en una tension: "tension entre la obligacion, como
generacion adulta, de elegir la herencia cultural que sera obligatoria a través de la escuela, y el reconocimiento
de la diversidad de grupos culturales a los cuales realiza el legado. Esta tension puede expresarse como una
tension entre la igualdad de acceso al patrimonio cultural de la humanidad y el respeto a la heterogeneidad
de sujetos y grupos sociales y culturales..."."

Tomar conciencia de esta tension lleva a adoptar una perspectiva de curriculum que promueva la produccion de
mayores condiciones de justicia y democratizacion. Esto implica concebir un curriculum comun que garantice
que todos los alumnos/as del sistema educativo provincial accedan y se apropien de los conocimientos requeridos
para participar activamente en la toma de decisiones en una sociedad democratica. Asimismo, conlleva la
introduccion en los disefios y propuestas curriculares de enfoques, contenidos, objetivos y estrategias que
atiendan a los intereses y producciones culturales de los diferentes grupos sociales, poniendo especial énfasis
en los menos favorecidos/as de la sociedad.

Abordar el curriculum desde la vocacion de justicia obliga a adoptar una posicion amplia. Desde un enfoque
econémico una mayor distribucion de los bienes materiales y simbodlicos es ineludible para concretar el
principio de igualdad de oportunidades. Sin embargo, en condiciones estructurales de desigualdad social, se
hace necesario pensar en términos de reconocimiento de la diferencia, es decir, considerar a cada uno/a en su
identidad, necesidad y plena posibilidad de educarse. Es asi, entonces, que el criterio econdmico se complejiza
con la mirada cultural y pedagogica. La justicia en la educacion supone que los educadores/as, las estrategias,
los dispositivos de ensefianza y las instituciones consideren a los sujetos desde sus necesidades y sus identidades.
La vision legalista de la reciprocidad, interpretada en términos de oferta igualitaria y homogénea a quienes
son desiguales -justicia retributiva-, es insuficiente y reproduce la desigualdad. Se hace necesario avanzar, a

' DGCyE, Disefio Curricular para la Educacion Secundaria. 1° afio, 2006, p. 17. El destacado pertenece al original.
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partir de la confianza en que todos/as pueden aprender, hacia una ética que restaure el derecho de cada uno/a
a lo comun ofreciéndole posibilidades especificas. Se trata de poner a sujetos y grupos diversos y desiguales
en contacto con conocimientos de la cultura universal, sin dejar de reconocer las diversidades, lo que supone
renunciar a toda tentacion de homogeneidad.

El curriculum comun incorpora los saberes y conocimientos que deben aprender todos los nifios/as, adolescentes,
jovenes y adultos/as de la provincia de Buenos Aires, puesto que son sujetos iguales en derecho y dignidad.

En algunas oportunidades, se ha observado una tendencia a ensefiar menos contenidos a alumnos/as con
alguna discapacidad o provenientes de sectores sociales pobres, tanto en la escuela comun como en la especial.
Es fundamental reflexionar respecto de los supuestos que subyacen a esta idea a fin de evitar acciones y
representaciones que generen segregacion y desigualdad.

Historicamente, se han registrado practicas en las que alumnos/as que transitaban la escuela comin y que
presentaban alguna dificultad en su aprendizaje o en su modo de vincularse con los/as docentes y con sus pares,
eran "diagnosticados” y “etiquetados” sobre la base de mediciones de la capacidad intelectual o de intuiciones
y de prejuicios de quienes tenian la responsabilidad de la ensefianza. Hoy subsisten algunos resabios de aquellas
posturas. Diagndsticos de este tipo se basan, en muchos casos, en la representacion de las caracteristicas de indole
socio-economica o cultural como definitorias de las posibilidades de aprendizaje, responsabilizando al alumno/a
y su familia de las dificultades que aparecen en el proceso de ensefianza y en el de aprendizaje. En estos casos, se
definen como problemas de aprendizaje cuestiones que podrian comprenderse como desafios para la ensefianza.

Con respecto a las propuestas curriculares destinadas a alumnos/as con algun tipo de discapacidad -que
asisten a la escuela especial o tienen proyecto de integracion a la escuela comun-, en algunos casos, las mismas
se han entendido como un recorte de los contenidos y objetivos del curriculum comun para adaptarlo a las
posibilidades de cada sujeto. Sin embargo, debemos recordar que los fines de la educacion son los mismos para
todos los nifios/as, tengan o no discapacidades. Este principio debe guiar el disefio y aplicacion de propuestas
especificas para alumnos/as con discapacidad, en términos de estrategias didacticas y organizacion del tiempo
de aprendizaje adecuados a sus necesidades.

Asimismo, es importante reflexionar sobre las propuestas curriculares para las personas que no han completado
su escolaridad obligatoria en las edades previstas. Si bien tales propuestas deben atender en la reorganizacion
de sus contenidos, tiempos, organizacion institucional y estrategias didacticas a las particularidades de los sujetos
destinatarios y sus necesidades de formacidn, se debe tomar como punto de partida y referencia para su elaboracion
las finalidades, enfoques curriculares y contenidos prescriptos en el curriculum comun del nivel. La atencién desde el
curriculum a un sujeto adulto o adulto mayor, debe poner a su disposicién oportunidades de aprendizaje adecuadas
a sus requerimientos, que reconozcan y acrediten saberes obtenidos por medios no escolares y garanticen el acceso
a los mismos contenidos que se prescriben para los nifios/as, los/as adolescentes y los/as jovenes. La ensefianza, por
ello, supondra una organizacion distinta de los contenidos, en el marco de diferentes ordenamientos institucionales
y didacticos, consolidando la democratizacion educativa que multiplica oportunidades pero evita la produccion de
circuitos diferenciados que pudieran derivar en desigualdades educativas.

En conclusion, los aportes curriculares destinados a atender necesidades particulares de los alumnos/as derivadas
de discapacidades o de caracteristicas etareas, constituyen propuestas de reorganizacion de contenidos y
seleccion de estrategias de ensefianza que fortalecen el curriculum comun, en respuesta a un derecho que se
anade a su caracter de sujetos de la educacion comun.
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DISENOS CURRICULARES PRESCRIPTIVOS

Los disefios curriculares son prescriptivos porque pautan la ensefianza de conocimientos social y cientificamente
significativos, pertinentes a la compleja realidad sociocultural.’® El término hace referencia a la dimension
normativa del curriculum, en tanto los disefios establecen con caracter de ley qué y como ensefar en los
establecimientos educativos de la provincia.'®

El caracter prescriptivo marca una diferencia con el discurso de autonomia institucional en lo referente a las
decisiones curriculares, promovido durante la década de 1990, que tuvo su origen en la desresponsabilizacion
del Estado como garante de lo comun. Esta politica produjo como consecuencia una alta fragmentacion de las
practicas de ensefianza, reforzando las desigualdades en el acceso y en la apropiacion de los conocimientos y, por lo
tanto, las desigualdades sociales. De esta forma, se desvirtuaron las potencialidades que podrian haber desarrollado
las instituciones educativas en cuanto a su capacidad de participacion, de decision, de mirar reflexivamente sus
propias realidades y contextos y de distribuir con justicia los conocimientos como bienes simbdlicos comunes.

Por esta razon la politica curricular actual de la provincia se distancia de la caracterizacion de los disefios como
abiertos y flexibles -tal como se definian en el Disefio Curricular de la provincia de Buenos Aires del afio 1999-y
enfatiza su caracter prescriptivo en pos de garantizar la unidad del sistema educativo provincial y la igualdad
de los sujetos en su derecho a la educacion.

En la apropiacion de los disefios como herramientas de trabajo y en su implementacion en practicas de ensefianza
situadas, los/as docentes ponen en acto su capacidad profesional y creativa y toman decisiones; pero siempre con
la responsabilidad de que los alumnos/as a su cargo tengan acceso a los conocimientos seleccionados para todos
los nifios/as, adolescentes, jovenes, adultos/as y adultos/as mayores. Esta responsabilidad no es exclusiva de los/as
docentes. La estructura de conduccion del gobierno provincial asume la responsabilidad principal de garantizar
el derecho de los alumnos/as al acceso a los conocimientos asegurando los medios y condiciones, tales como los
documentos curriculares, y confia en el/la docente, como agente estatal, capaz de concretarlo.

DISENOS CURRICULARES PARADIGMATICOS

Los disefios curriculares son paradigmaticos porque centralizan una serie de conceptos que, al articularse, entretejen
nuevos sentidos, enmarcando, direccionando y fundamentando la totalidad de la propuesta politico-educativa.

Los conceptos que se desarrollan articuladamente en este marco general son: inclusion, interculturalidad,
justicia, sujeto pedagdgico, enseianza, ciudadania, trabajo, ambiente, saberes socialmente productivos.'’

DISENOS CURRICULARES RELACIONALES

Ademas, los disefios curriculares son relacionales en tres sentidos: en primer lugar, porque los conceptos
seleccionados -a los que se hizo referencia en el apartado anterior- guardan vinculos de pertinencia y
coherencia entre si; en sequndo lugar, porque los procesos de revision, disefio y desarrollo curricular son
entendidos como procesos simultaneos que se dan en un didlogo permanente con las practicas docentes; y
en tercer lugar, porque se adopta una concepcion relacional del sujeto pedagdgico, tal como se desarrolla a
continuacion.

1> Si bien todos los disefios curriculares tienen un caracter prescriptivo, el alcance de la prescripcion es variable, puesto
que depende del nivel de detalle y de los componentes curriculares que se incluyen. Utilizar este adjetivo para describir
estos disefios en particular puede resultar tautologico, sin embargo, la decisidn responde a la intencién de diferenciarlos
de los documentos abiertos y flexibles implementados a partir de la Ley Federal de Educacion. (Cf. Terigi, Flavia, 1999).
Estas cuestiones se desarrollan también en el apartado denominado "“El curriculum en la institucién educativa”.

16 Estos disefios curriculares son aprobados por Resolucion. Se utiliza el término ley en sentido amplio.

"7 Estos conceptos paradigmaticos son compartidos por todos los niveles educativos. Cada disefio curricular incorpora
otros especificos del nivel.
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SUJETOS Y ENSENANZA

EL SUJETO PEDAGOGICO Y LA ENSENANZA

Toda propuesta politico educativa se fundamenta en determinadas concepciones que le otorgan su significacion
y delinean sus propdsitos y contenidos.

Los disefios curriculares de la provincia se basan en una concepcion relacional del sujeto pedagogico.
Esta nocion no se refiere ni alfa la docente ni al alumno/a por separado, sino al vinculo entre ambos/as. El
sujeto pedagogico es la relacion que se produce entre diversos sujetos sociales que ingresan a la escuela
-constituyéndose en ella como educadores/as y educandos- mediada por el curriculum. Este tercer elemento
-el curriculum- es el que otorga al vinculo su especificidad pedagogica y el que da lugar a los procesos de
ensefianza y de aprendizaje. Estos procesos son diferentes y complementarios.

La ensenanza le corresponde al educador/a y esta destinada a propiciar, de manera sistematica, los aprendizajes
de los educandos. Sin embargo, al tratarse de practicas sociales que suponen interaccion, el/la docente también
resulta involucrado/a en aprendizajes que lo/a modifican en diferentes planos subjetivos, seguramente distintos
de los multiples cambios que viven sus alumnos/as al aprender. Es importante superar la conceptualizacion
de ensefanza-aprendizaje tan difundida en el discurso pedagdgico a fin de encarar con mayor claridad la
consideracion reflexiva y practica de la intervencion del docente en los procesos formativos.

La ensefanza es entendida como la practica social de transmision cultural para favorecer la insercion creativa
de los sujetos en las culturas. Ensefar es transmitir conocimientos, practicas sociales, normas, lenguajes y
generar situaciones de aprendizaje para su construccion y reconstruccion. En este proceso no s6lo se producen
saberes sino modos de vincularse con el conocimiento, aspectos que sélo se aprenden en relacion con otros.
La apropiacion y reconstruccion cultural genera nuevos sentidos y proyectos de vida; por ello, el sujeto que
aprende también se transforma y construye subjetividad. Conviene advertir que suele asociarse el énfasis en
la enseflanza y la revalorizacion de la transmision con la transferencia lineal de contenidos en desmedro de la
posicidn activa y constructiva del sujeto. Sin embargo, la libertad que requiere la construccion subjetiva sélo es
posible en marcos culturales. La conquista de la subjetividad y del lazo social se produce, entonces, en el dialogo
entre alumnos/as y docentes en torno de lenguajes, convenciones, simbolos e instrumentos de las culturas.

Las instituciones educativas y los/as docentes, a partir de la profunda crisis social y econdmica que vivio nuestro
pueblo en los ultimos afios, se vieron desbordados/as por la imprescindible atencion a multiples demandas desde
el unico retazo del Estado que quedaba en pie. Fue asi que las escuelas alimentaron, asesoraron, consolaron,
asistieron a los ninos/as y adolescentes y sus familias, cuando no también a los alumnos/as adultos/as. Algunos
discursos reclamaron liberar a los/as docentes de estas tareas que los/as distrajeron de su especificidad. Sin
embargo, las escuelas pueden y deben articular su actividad especifica -la ensefianza- con la consideracion
completa de las vidas de sus alumnos/as, es decir atender, amparar, ofrecer filiacion: politicas de cuidado que en
todas las épocas las escuelas brindaron. La ensefianza no se contrapone al cuidado, lo incluye. El reconocimiento
del alumno/a en sus caracteristicas personales, familiares, culturales, sociales, de género permite ofrecerle el
amparo, siendo éste, una de las condiciones para que el aprendizaje sea posible.

Esta concepcion de ensefanza requiere multiples vinculos entre sujetos y de ellos con la sociedad y las
instituciones. Entre todas las articulaciones, la relacion pedagdgica docente-alumnos/as resulta de fundamental
importancia.

Esta relacion es necesariamente asimétrica. La asimetria pedagogica supone diferentes responsabilidades
y posiciones de poder que no deben confundirse nunca con relaciones de dominacion y subalternidad. La
asimetria es la que permite que ocurra la ensefianza y los aprendizajes. El/la docente se posiciona en un rol
diferente al del alumno/a y, como sujeto adulto, tiene la responsabilidad de proporcionar los medios para que
se produzcan los buenos aprendizajes de los alumnos/as, y ellos/as, de comprometer su trabajo para lograrlo.

La autoridad pedagogica se construye en el/la docente a partir del ejercicio de un saber experto que demuestra
conocer lo propio: lo que se ensefia y codmo hacerlo. Se ejerce a partir de la presencia y la escucha, con el
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indispensable reconocimiento del otro y por medio de procesos de negociacion y de acuerdo que regulan la
actividad de aprendizaje y la convivencia de los grupos.

Ademas, la asimetria entre docentes y alumnosfas nos remite a reflexionar sobre la necesaria solidaridad
intergeneracional que hace posible la constitucion de un legado ineludible para poder mirar al futuro con
esperanza creativa. El intercambio entre generaciones contribuye a la construccion historica de oportunidades
y cuestionamientos, en fin, de avances para la cohesion de una sociedad democratica.

EL CONOCIMIENTO EN LA RELACION PEDAGOGICA

Resulta oportuno destinar algunas lineas a la descripcion de la perspectiva sobre el conocimiento adoptada por
los documentos curriculares dado que aquel constituye uno de los elementos primordiales que median en la
relacion entre docentes y alumnos/as.

Se entiende por conocimiento aquellos significados construidos y consensuados socialmente, de caracter
provisorio, problematizado y cuestionable. Esto implica pensar que el conocimiento no es un reflejo fiel de
objetos o fendmenos externos al sujeto que conoce, sino un producto resultante de su interpretacion. En
el proceso de construccion del conocimiento el sujeto elabora comprensiones acerca del objeto a conocer.
Estas comprensiones son multiples, dependiendo de los enfoques, prenociones, valores, ideologias, entre otros
elementos, del sujeto que conoce en el marco de su grupo social de referencia.

Sin embargo, el conocimiento académico es una construccion provisoria que se valida intersubjetivamente a
partir de diferentes grados de consenso de la comunidad académica.

El conocimiento que se produce en diferentes ambitos sociales (cientificos, artisticos, filosoficos, de la vida
cotidiana, del trabajo, etcétera) se reelabora creativamente tanto en la elaboracion de disefios curriculares como
en las practicas de ensefianza y de aprendizaje transformandose en conocimiento escolar. Este ultimo no resulta
una simplificacion del conocimiento cultural del que deriva, sino un nuevo producto cultural que tiene otras
finalidades, funciones y utilidades, ademas de otras logicas y circuitos de produccion, desarrollo y difusion.

El conocimiento escolar se construye en la interaccion y el didlogo entre docentesy alumnos/as. Este intercambio
permite, a su vez, la problematizacion, la interrogacion acerca de los objetos de conocimiento, lo que favorece
su reconstruccion individual por parte de cada uno de los alumnos/as. Ademas, posibilita mediante la reflexion
y conceptualizacion de las practicas de ensefanza, la produccion por parte del docente de un saber didactico.

EL SUJETO DOCENTE

Alo largo de la historia de la pedagogia de nuestro pais, la tarea docente se ha caracterizado por su complejidad.
Desde sus inicios, la docencia fue convocada por el Estado nacional para hacer cumplir sus mandatos historicos
de ciudadania. Esta conformacion identitaria elaborada durante mas de 100 afios, ha dejado huellas imborrables
en la representacion social e individual de la docencia. El componente vocacional -instalado a fines del siglo
XIX-, el profesional -sostenido durante distintos periodos y con diferentes connotaciones-, y su condicion de
trabajador/a asalariado/a, constituyen una configuracion particular.

En el marco de los cambios que las nuevas regulaciones del sistema educativo nacional y provincial han
impulsado y en funcion del espiritu que atraviesa los documentos curriculares que introduce este marco
general, es importante resaltar que la concepcion relacional del sujeto pedagdgico plantea como ineludible
considerar al docente como agente activo e irremplazable para la toma de decisiones curriculares.

En este sentido, la mediacion que los/as docentes hacen al interpretar las indicaciones curriculares, al
descontextualizar y recontextualizar los saberes propios de las distintas disciplinas -producidos por otros/
as en otros contextos y que son patrimonio y legado comun- para re-crearlos y transmitirlos, los/as ubica
como profesionales criticos/as capaces de dar sentido a su diario accionar. El/la docente es productor/a de
conocimiento, un conocimiento relacionado con la transmision cultural y la generacion de condiciones que
hacen posibles los aprendizajes en cada uno de los contextos especificos.
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Los/as docentes se encuentran interpelados cotidianamente por la multiplicidad de funciones y tareas,
muchas de ellas cruciales e imprevisibles, para las cuales deben aplicar su habilidad, su experiencia y su saber
acumulado en las circunstancias especificas del aula -siempre Unicas e irrepetibles-, que provocan la busqueda
de estrategias que organicen su accion. Sensibles ante las diferencias sociocontextuales de sus alumnos/as y
de la comunidad local en la que se inserta la escuela, se desafian a si mismos/as al analizar reflexivamente sus
practicas de ensefianza, con el fin de revisarlas y mejorarlas. Asi, transforman sus experiencias en conocimiento
profesional y participan en el desarrollo curricular como actores protagdnicos de la accion pedagdgica. Para
ello, es preciso que se apropien criticamente de los documentos curriculares como instrumento esencial de
su practica educativa, profundicen su conocimiento acerca de los contenidos disciplinares a transmitir y
encuentren procedimientos originales para no enajenar su tarea.

En la vertiginosa y compleja sociedad actual, las intervenciones docentes necesitan ser cada vez mas creativas.
La busqueda incesante de estrategias variadas, significativas y pertinentes permite reconocer que no alcanza
con saber aquellos conocimientos a transmitir sino que es preciso, ademas, el compromiso ético de presencia y
confianza en las posibilidades de todos para aprender.

En este camino juegan un papel fundamental la biografia escolar de cada educador, su formacion inicial y el
proceso medular de educacion continua que se produce cotidianamente en el territorio de la escuela con sus
pares y colegas. El saber docente, sostenido y acompafado por el Estado que garantiza el derecho a ensefiar y a
aprender, demanda hoy generar los espacios de produccion y circulacion de aquellos saberes para ubicarlo en el
centro del escenario pedagogico, como parte de una comunidad profesional que destituya la aparente soledad
de su accion y renueve diariamente su compromiso ético y politico con la escuela.'

LOS SUJETOS SOCIALES COMPLEJOS

El término sujeto contiene en si mismo la nocion de relacion, de estar unido a -sujeto a- una psiquis, un
lenguaje, una sociedad, una cultura, una historia, un ambiente y a otros sujetos. Sujecion que no ha de
entenderse como determinacion, sino como condicion de identidad.

Tanto el alumno/a como elfla docente que, mediados por el conocimiento, conforman el sujeto pedagogico son
sujetos sociales complejos.

A continuacion, se desarrollan algunos de los aspectos que hacen a esta complejidad.

Sujetos historicos

En tanto sujetos historicos estan situados/as en un determinado momento de la historia, en un presente que configura
el escenario de su constitucion, un presente conformado por las continuidades y rupturas de un pasado y por los
escenarios futuros imaginados, proyectados o negados. El sujeto historico, sin embargo, no esta determinado en su
totalidad por las estructuras sociales producidas historicamente. Por un lado, porque es un sujeto inconcluso, siempre
en construccion; proceso que resulta conflictivo. Por otro lado, porque también las estructuras son incompletas y tienen
fisuras y son los sujetos los que con su accion contribuyen a su creacion, conservacion y/o destruccion.

El conocimiento del pasado hace posible el conocimiento del presente y las representaciones del hoy resignifican
la comprension de la historia. A su vez, el sujeto en su relacion con otros, proyecta un futuro que no esta
determinado. Por ser un proyecto humano puede ser previsto, pensado, inventado a partir de los multiples
anticipos que la educacion permite instituir.

Sujetos e interculturalidad

Décadasatras, la escuela intervenia, desde un lugar privilegiado, en la conformacion identitaria de los ciudadanos/
as, intentando ocultar las diversidades culturales y las desigualdades socioecondmicas y fortaleciendo asi la

'8 |as reflexiones sobre el sujeto docente son explicitas y extensas dado que ellos son los interlocutores/as de estos
documentos. En los disefios curriculares de cada nivel se desarrollan referencias al sujeto alumno/a.
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idea de una cultura hegemonica y homogeneizante. La identidad construida en funcion del rol de las personas
dentro de la institucion educativa (docente y alumno/a) dominaba por sobre las otras identidades que las
conformaban. La heterogeneidad que siempre ha caracterizado a los sujetos estaba invisibilizada.

En contraposicion, hoy reconocemos que cada sujeto construye su identidad en relacion con otros/asy a partir
de multiples experiencias. La escuela, hoy mas que nunca, se despoja de la figura del alumno/a como sujeto
homogéneo para encontrarse con plurales identidades infantiles, juveniles y de adultos/as que chocan -con
mayor o menor intensidad- con la identidad escolar esperada por la institucion.

En el interior de la institucion educativa no encontramos "docentes” y “alumnos/as”, sino multiples formas de
ser docente y alumno/a. Unos/as y otros/as estan marcados/as por diversidades de género, de generacion, de
sexualidad, de lenguaje, de etnia, de consumos y practicas culturales, de proyectos, de religion y creencia y por
desigualdades socioecondmicas, que involucran también diferencias en las matrices de accion, pensamiento,
creencias y sentimientos.

No es posible, entonces, hablar de la infancia, la adolescencia y la juventud como conceptos capaces de abarcar
todas las manifestaciones y procesos involucrados en lo infantil y lo juvenil. Mas bien deberiamos hablar de
la existencia de multiples infancias, adolescencias y juventudes, en virtud de la diversidad que caracteriza
a los sujetos sociales. En nuestra provincia y nuestro pais, la posicion socioeconomica quizas sea la dimension
que opera con mayor fuerza en los recorridos vitales diferenciados y desiguales: niflos/as que trabajan y se
constituyen en sostenes economicos de sus hogares, adolescentes que proyectan su futuro universitario,
jovenes que viven su paternidad/maternidad a edades muy tempranas, nifios/as que en su tiempo libre forman
parte de agrupaciones culturales o deportivas, entre muchas otras.

Dentro de la perspectiva intercultural, en este Marco se destacan las diversidades lingliisticas y discursivas.
En situaciones de aprendizaje y de ensefianza los sujetos utilizan el lenguaje -los textos orales y escritos y la
conversacion- para construir, ampliar, modificar e integrar conocimientos. No se trata solo de hablantes/escritores/
oyentes/lectores, también son miembros de grupos y de culturas. Las reglas y las normas discursivas de los sujetos
comportan significados, creencias, sistemas de pensamiento, es decir, son dimensiones cognitivas que estan insertas
y se revelan en situaciones y estructuras sociales. Estas practicas discursivas —configuradoras de pensamiento- son
de caracter social y generalmente portadoras de intereses e ideologias del grupo de pertenencia.

A partir de la consideracion de estas diversidades, las interacciones complejas entre grupos y sujetos abren
posibilidades de intercambio en el conocimiento para la comprension de otras logicas y de otros sentidos
atribuidos al objeto de ensefianza o al trabajo escolar. Por ello, las practicas discursivas desde la perspectiva de
la diversidad linglistica e intercultural son fundamentales en la formalizacion de habilidades de pensamiento
y en las configuraciones ideologicas y cognitivas.

Con mayor detalle se presenta en el Anexo 2 bajo el titulo "Sujetos en diadlogo intercultural” la problematica
de las diversidades linguisticas y el papel del Estado, una relacion que tedricamente se ubica en el campo de las
politicas lingiiisticas. De esta manera, se reconoce la complejidad de nuestra realidad linglistica bonaerense,
ya considerada en la legislacion vigente, y que la escuela debe incorporar como un componente de las multiples
instancias de alfabetizacion.

En sintesis, en las instituciones educativas de la provincia de Buenos Aires se propone una intervencion dirigida
a orientar y favorecer la interrelacion entre culturas, no entendida como “tolerancia hacia lo diverso"; sino
desde una perspectiva intercultural, que valore la interaccion y comunicacion reciprocas y comprenda a las
diversidades desde una perspectiva de derechos.

Sujetos de derecho

Educadores/asy educandos son sujetos de derecho. El avance en el reconocimiento de los nifios/as, adolescentes
y jovenes, legalizado y legitimado en la Declaracion de los Derechos Humanos y en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio -reconocidas en las constituciones nacional y provincial- marcan derechos y obligaciones
respecto de estos grupos etareos.

La institucionalizacion de estos marcos legales en la provincia de Buenos Aires se profundiza a partir de la
sancion de la Ley N° 13.298 de la Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios de diciembre
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de 2004. Este marco juridico sienta las bases para la transformacion del sistema de atencion a la infancia en su
totalidad, fuertemente signado por las practicas vinculadas a la doctrina de la situacion irregular, que se legitima
en nuestro pais con la sancion de la Ley de Patronato en 1919. En este proceso de transformacion, aun resta
camino por recorrer para la materializacion de los principios legales en practicas e instituciones concretas.

La doctrina de la situacion irreqular definia negativamente a los nifos/as y jovenes a partir de sus carencias, es decir,
se los/as consideraba personas incompletas, que no tenian saberes, ni capacidades, ni gozaban de los mismos derechos
fundamentales que se les reconocian a los adultos/as. Por esa razon, debian ser objeto de “proteccion” y tutela por
parte del Estado, que debia intervenir y controlar a aquellos nifios/as que propendieran a una conducta peligrosa,
irregular, antisocial, aun antes de que cometieran alguna falta a las normas. Ademas, estos planteos establecian
una clara distincion entre los niflos/as pertenecientes a ambitos sociales favorecidos y aquellos/as provenientes de
familias empobrecidas, que eran visualizados/as como potenciales delincuentes. Esta perspectiva acerca de la infancia
no solo rigio en términos juridicos, sino que constituyo una matriz socio-cultural, impuso determinadas logicas de
accion y pensamiento que operan aun hoy en practicas y discursos sociales e institucionales.

Apartandose de esta logica, y en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la
Direccion General de Cultura y Educacion concibe a los nifios/as y jovenes como sujetos de derecho, es decir,
como actores sociales clave, protagonistas activos/as de la comunidad y, por lo tanto, no sélo portadores de
derechos futuros, sino sujetos que deben ejercer sus derechos en el presente. Desde esta perspectiva los nifios/
as, adolescentes y jovenes son ciudadanos/as plenos/as. No deben esperar a la mayoria de edad para gozar de
su ciudadania, sino que se constituyen en ciudadanos/as desde su nacimiento.

Esta postura modifica sustancialmente las interacciones que frecuentemente se producen en las instituciones
escolares. Es en este sentido que se propone la organizacion de una escuela en la que todos/as sus miembros
-docentes, alumnos/as, comunidad- puedan participar, tomar decisiones, comprometerse, pronunciar su palabray
ser escuchados/as, idear proyectos de vida, favoreciendo asi la democratizacion de los espacios escolares.

Sujetos y trabajo

El trabajo es una dimension fundamental en la conformacion del sujeto social. En un sentido amplio, es
comprendido como la actividad creativa y transformadora de la naturaleza y de las culturas para satisfacer
las necesidades de los sujetos. Es decir, que no queda reducido al término empleo, entendido como la forma
particular que adquiere el trabajo en la sociedad capitalista. Se incluyen en el concepto de trabajo aquellas
actividades de produccion material y simbdlica realizadas en el espacio del hogar y en los mas diversos y
variados espacios publicos, entre los que ocupa un lugar central la escuela.

El trabajo es una fuente de sentido y de experiencia, y es por eso que, a la vez que transforma a su medio,
el sujeto que trabaja se forma y transforma a si mismo, construyendo también en este proceso su identidad.
Posibilita, ademas, la inscripcion de los sujetos en la trama social a través de la actividad creativa de produccion
material y simbdlica y, en este sentido, constituye un elemento constructor y articulador de la sociedad.

El discurso y el imaginario acerca de la cultura del trabajo han intervenido historicamente en la construccion de
la identidad de los sujetos en nuestro pais, constituyéndose en un eje vertebrador identitario, a tal punto que
aun aquellos excluidos de los circuitos formales del trabajo se definen desde ese lugar como desocupados/as,
trabajadores/as desempleados/as, etcétera.

Por todo lo expuesto, los disefios y propuestas curriculares de la provincia de Buenos Aires introducen el trabajo y la
cultura del trabajo como fundamento organizador de las practicas educativas en todos los niveles. Este eje se incluye con
diferentes sentidos y contempla en los disefios curriculares de cada nivel las especificidades de los sujetos y los contextos.
Por un lado, la perspectiva esta puesta en la formacion de los sujetos para su futura insercion laboral —actual en el caso
de muchos de nuestros alumnos/as-; por otro, se busca que los alumnos/as se apropien de valores, actitudes y practicas
de indole productiva, vinculadas a la autonomia, la colaboracion con otros/as, la capacidad de escucha, la solidaridad, el
esfuerzo que permite sostener la continuidad en las tareas y el cuidado del espacio publico.

Sujetos y ambiente

La cuestion ambiental ha ido cobrando importancia desde las ultimas décadas del siglo XX y es hoy en dia una
tematica ineludible. La degradacion del ambiente-ecoldgico se demuestra en multiples problematicas: a nivel
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mundial -en los cambios climaticos, las guerras por el petroleo, los conflictos por el agua- y a nivel regional -en
el deterioro de los recursos naturales causado por los monocultivos, por ejemplo la soja, la contaminacion de la
cuenca Matanza-Riachuelo y el no tratamiento de los residuos urbanos-.

La crisis del ambiente-ecoldgico deviene de la intervencion que la sociedad ejerce sobre el mismo. La degradacion
ambiental-ecologica se traduce ademas en degradacion social —-en descomposicion del tejido social-, que se
manifiesta en el aumento de la brecha entre unos pocos/as que concentran la riqueza y una gran mayoria de pobres,
marginados/as y excluidos/as; en el contraste entre la satisfaccion de un indiscriminado consumo por parte de un
sector minoritario de la sociedad y el crecimiento del hambre y las condiciones insalubres de vida de las mayorias; y
en como la calidad de vida de la poblacion y de los nifios/as y jovenes en particular, ha quedado subordinada a los
fines economicos del mercado, en desmedro de la vida fundada en valores, el bien comun y la solidaridad.

De esta manera, los modelos de desarrollo que han caracterizado a la modernidad evidencian, mas que nunca, la
insustentabilidad de sus principios. Son principios basados en un “progreso” cientifico y tecnoldgico hegeménico,
que suponen la exclusion de millones de ciudadanos/as y que han cosificado a la naturaleza como objeto de
estudio sin reparar en la intervencion de la accion humana sobre ella, ni en el impacto social que esto significa.
Desde esta concepcion, se imponen modelos de desarrollo productivo a corto plazo, con el fin de obtener mayores
ganancias, sin considerar las dinamicas y temporalidades ecologicas y culturales de largo plazo. Este enfoque de
desarrollo se sustenta mas en creencias e intereses, que en el conocimiento y los valores.'

En contraposicion a la vision del ambiente como "escenario natural” en el que las personas desarrollan su
existencia, es decir, como algo ajeno y externo a lo social, el curriculum de la provincia adopta una concepcion
que lo entiende como el resultado de interacciones entre sistemas ecoldgicos, socioecondmicos y culturales.

Para pensar en un nuevo y posible desarrollo desde esta posicion surge el concepto de sustentabilidad que parte
de la idea de una nueva relacion entre sociedad, economia, cultura y ambiente natural. Se trata de un vinculo
en el que la ciencia y la tecnologia puedan ser utilizadas con un sentido ético sustentable, abarcando cuatro
dimensiones: ambiental, social, cultural y politica. La sustentabilidad ambiental hace referencia a la accion
de minimizar el uso de los recursos naturales, los residuos y la contaminacion y preservar la biodiversidad. La
sustentabilidad social se vincula a la promocion de la justicia social, satisfaciendo las necesidades humanas y
favoreciendo una buena calidad de vida por medio de estandares de vida dignos. La sustentabilidad cultural
supone la continuidad de practicas interculturales. Por ultimo, la sustentabilidad politica permite afianzar la
democracia y la participacion ciudadana.

Desde la perspectiva del desarrollo sustentable, las generaciones en el presente cubren sus necesidades actuando
en clave prospectiva, sin comprometer las posibilidades de satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. En este proceso prospectivo, la conciencia y la reflexion politica respecto de lo que desechamos y lo
que consumimos, son insoslayables instancias pedagogicas, con el fin de introducir practicas de cuidado en la
produccién y el consumo. La sociedad mercantilizada consume y desecha bienes naturales y culturales, e incluso
seres humanos. Reflexionar y actuar desde esta concepcion ética, posibilita sembrar sustentabilidad como
legado para las proximas generaciones.

Respecto de este tema, se expresa en la fundamentacion que acompand la presentacion del proyecto de Ley
de Educacion Provincial: "solo tiene sentido educar sobre la base de una ética que reconozca en la humanidad,
y en su diversidad, la posibilidad y la obligacion de construir conocimiento que sirva primordialmente para
proyectar indefinidamente hacia el futuro la preservacion de las bases naturales de sustentacion de la sociedad
y la posibilidad del conjunto del pueblo de construir en ese marco su derecho a la vida digna y creativa".°

Por lo tanto, la provincia de Buenos Aires propicia una educacién ambiental que enfatiza la formacion de
sujetos criticos, sensibles a la crisis del ambiente y activos/as en la creacion de practicas sustentables. Por
esa razon, los disefios y propuestas curriculares vinculan los contenidos y enfoques de las distintas areas del
conocimiento con los de la educacion ambiental, destacando los derechos y las practicas en relacion con
el ambiente y promoviendo la superacion de visiones fragmentadas. Asimismo, habilita los debates acerca
del desarrollo, la sustentabilidad, la calidad de vida, la produccion y el trabajo, la ciencia y la tecnologia, la
ciudadania, etcétera, en el marco de una pedagogia basada en el dialogo de saberes socialmente productivos

19 Cf. Leff, Enrique, s/f.
2 Fundamentacion de la Ley de Educacion Provincial N° 13.688.
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que aporten nuevas relaciones al entramado entre la sociedad y la naturaleza. En la implementacion de los
disefios y propuestas curriculares en los procesos de ensefianza resulta indispensable abordar esta complejidad
atendiendo a los procesos locales, que por su cotidianeidad y aproximacion vital, favorecen una comprension
global de los problemas de la relacion sociedad-naturaleza.

Sujetos, género y sexualidad

Otro de los aspectos que hacen a la complejidad de los sujetos sociales es la sexualidad y la identidad de
género.

El concepto de género refiere a que las definiciones acerca de lo femenino y lo masculino constituyen construcciones
culturales e historicas. Las caracteristicas y roles que definen el “ser varon" y el “ser mujer" no estan naturalmente
dadas, sino que constituyen expectativas sociales contextual e historicamente definidas. Desde el momento del
nacimiento, el sujeto incorpora estas expectativas y concepciones hegemonicas acerca de lo masculino y lo femenino,
que influyen en su forma de pensar, sentir y actuar. Resulta fundamental reflexionar sobre el caracter cultural de
estos supuestos a fin de poner en cuestion los estereotipos de género, que hacen creer, por ejemplo, que las nenas
necesariamente son sensibles y prolijas en contraposicion a los nenes, fuertes y dinamicos.

Al igual que el género, la sexualidad no es algo naturalmente dado. No es sindnimo de genitalidad ni se reduce
a las relaciones sexuales; sino que involucra practicas, pensamientos, valores, sentimientos, actitudes, creencias,
placeres y deseos de las personas a nivel sexual, asi como también las caracteristicas bioldgicas y las sensaciones
que se manifiestan en el cuerpo.

La forma de vivir la sexualidad es una experiencia que varia de persona en persona y que también se vincula con
las expectativas sociales acerca de como deberian actuar varones y mujeres, es decir, con el género.

Todas las personas tienen derechos vinculados a su vida sexual, los que se denominan derechos sexuales y
reproductivos. Esto significa que todos/as tienen derecho a disfrutar de su sexualidad, a decidir con autonomia,
a ser respetados/as en su identidad y en su intimidad, a no ser abusados/as y a no sufrir ninguin tipo de
discriminacion, entre otros aspectos.

En las instituciones educativas resulta fundamental introducir este debate, tanto desde los contenidos de las
materias y areas de conocimiento, como en las mediaciones pedagogicas que realizan los/as docentes:?'

« Por un lado, es preciso introducir el cuidado del propio cuerpo y la educacion sexual en relacion con los
contenidos que se abordan en distintas areas curriculares y no sélo en materias vinculadas a las ciencias
naturales, teniendo en cuenta las edades de los alumnos/as. Esta inclusion se realiza desde un enfoque
positivo y propositivo de la sexualidad, que complementa la mirada biologica desde una perspectiva so-
cio-historica, comprendiendo los derechos sexuales y reproductivos. Desde esta concepcion, la educacion
sexual no se reduce a brindar informacion para prevenir embarazos no planificados e infecciones de trans-
mision sexual, ni se vincula exclusivamente con consecuencias negativas o posibles peligros de la actividad
sexual. Se constituye, en cambio, en un espacio para el conocimiento del propio cuerpo, para la compren-
sion y vivencia de la sexualidad como practica humana a partir de la cual se construyen afectos y vinculos
y se experimentan orientaciones, placeres y deseos. La educacion sexual deberia posibilitar a los sujetos
vivir plena y responsablemente su sexualidad, reconociendo y respetando diferentes formas de vivirla.

« Por otro lado, es importante que los/as docentes consideren este enfoque en sus mediaciones pedagogi-
cas al momento de planificar sus intervenciones, de coordinar grupos, de vincularse con sus alumnos/as y
pares, de evaluar, de reflexionar sobre sus propias practicas. En este sentido, es responsabilidad de todos
los adultos/as de las instituciones educativas, en didlogo con las familias, garantizar que, al menos en el
espacio escolar, todos los sujetos sean respetados en su singularidad y puedan ejercer sus derechos, evitan-
do discriminaciones de género, cuestionando los estereotipos que estigmatizan y afianzando el ejercicio
democratico de la convivencia.

2 la incorporacion de estas cuestiones no sélo se sustenta en la Ley N° 26.150 de Creacion del Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral, sino también en la Ley N° 25.673 de creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable y en la Ley Nacional de Sida N° 23.798. Cf. Sitios del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion y del Ministerio de Salud de la Nacion, http://www.me.gov.ar y http://www.msal.gov.ar
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Sujetos, comunicacion y tecnologias de la informacion

Hoy no es posible hablar de los sujetos sin considerar el impacto de las tecnologias y los medios de comunicacion
masivos, tanto en la construccion de sus subjetividades como en sus modos de relacionarse. En las instituciones
educativas estos procesos adquieren particular relevancia, dado que hacen visibles las transformaciones socio-
culturales que experimentan tanto alumnos/as como docentes, marcando profundas brechas generacionales y
nuevos modos de creacion y circulacion de los conocimientos.

Las escuelas asisten a la tension que se establece entre los discursos, practicas y consumos culturales que
circulan prioritariamente a través de los medios masivos y las l6gicas, concepciones y dinamicas propias de los
espacios escolares, viviendo en muchas oportunidades esta tension como obstaculo insalvable en los procesos
de ensefianza y de aprendizaje. Esta sensacion -si no es abordada, reflexionada y problematizada- ubica a
los educadores/as en un campo de batalla contra la mediatizacion de las culturas y los efectos de los medios,
dispuestos a expulsar estas practicas y ldgicas mediaticas de las aulas.

No obstante, esta perspectiva no focaliza adecuadamente el problema: las tecnologias de la informacion y la
comunicacion no son meros aparatos cuyos efectos positivos 0 negativos dependen de su uso. Constituyen
una dimension importante de las culturas contemporaneas, en tanto tienen la capacidad de configurar y
transformar un conjunto de practicas, saberes y representaciones sociales, extendiendo este proceso a todas las
formas de la vida cotidiana y no solo a situaciones especificas en las que los sujetos se exponen a la recepcion
de productos mediaticos.

Las mediaciones tecnologicas propiciaron modos de percibir, de razonar e interpretar el mundo, que se
diferencian de la l6gica de la escritura. Mientras esta ultima se caracteriza por la linealidad, la progresividad en
la presentacion de las ideas, que facilita el desarrollo de habilidades como la argumentacidn y la abstraccion; las
tecnologias de la informacion y la comunicacion potencian otras habilidades, como la capacidad de apropiacion
de estimulos visuales a gran velocidad, la facilidad para realizar diferentes tareas al mismo tiempo, la apropiacion
de lenguajes que se expresan a partir de multiples soportes. Es asi que nos encontramos con nifios/as y jovenes
que pueden adaptarse rapidamente a diversos contextos, que disponen de una notoria capacidad para utilizar
las tecnologias y de rapidez para percibir y articular imagenes.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion transformaron, a su vez, las nociones de tiempo y espacio. La
velocidad en la transmision de informacion quebro la l6gica del espacio, acercd lugares distantes geograficamente,
generd la necesidad de conocer anticipadamente. Potencio también nuevos modos de produccion y circulacion
del saber. Durante siglos el conocimiento se habia centralizado territorialmente, controlado a partir de
dispositivos técnico-politicos y vinculado a determinados actores sociales. Actualmente, los saberes se han
descentrado y deslocalizado, circulan por fuera de los espacios tradicionalmente legitimados, adquiriendo la forma
de informacion -fragmentaria, dispersa, desarticulada- y desdibujando su caracter “cientifico”.

Asumir estas premisas no significa propiciar la incorporacion acritica de los medios en la escuela, ni caracterizarlos
como inocentes maquinarias destinadas a integrar, informar y entretener a la comunidad. Reconocemos la
existencia de procesos de concentracion de la produccion mediatica a partir de la transnacionalizacion de
la cultura y la economia, que devinieron en la conformacion de multimedios y, como consecuencia, en la
multiplicacion de voces homogéneas bajo la apariencia de pluralidad. Advertimos la capacidad de incidencia
y de visibilizacion de determinadas perspectivas hegemonicas -vinculadas con el consumismo y la l6gica de
mercado- propias de los medios masivos. Sin embargo, para que los distintos grupos sociales se apropien de
estos discursos mediaticos y les confieran legitimidad, es preciso que los reconozcan como valiosos y Utiles para
sus necesidades, expectativas, deseos.

Los sujetos, en su capacidad reflexiva y creativa, son capaces de otorgar nuevos significados a estos discursos,
criticarlos, problematizarlos, transformarlos. La escuela ocupa un lugar primordial en estos procesos. La
incorporacion de estos debates y perspectivas en los disefios curriculares de los diferentes niveles y propuestas
de las modalidades otorga a los/as docentes el marco necesario para que produzcan alternativas de enseianza
destinadas a promover mayores grados de reflexividad, favoreciendo de este modo la desnaturalizacion de
discursos y practicas y su comprensién como construcciones socio-historicas particulares.

Es preciso que los/as docentes propicien este trabajo analitico. No obstante, no es probable lograrlo si la
incorporacion a la ensefianza de los medios masivos y las tecnologias s6lo contempla como objetivo hacer mas
entretenido el aprendizaje. Su abordaje se fundamenta en la imperiosa necesidad de comprenderlos compleja
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y criticamente, en tanto forman parte de la cotidianeidad de alumnos/as y docentes. La recuperacion, el
analisis y la produccion en lenguajes mediaticos facilitan la confrontacion y el intercambio, la proyeccion
social de la propia voz, la apropiacion de multiples lenguajes y la socializacion de los saberes. Al involucrarse
los educadores/as y educandos como interlocutores/as, participan desde sus propias matrices culturales en la
produccidn colectiva de conocimiento, es decir, en una tarea que es sustancialmente politica.

Sujetos y familias

A lo largo de este Marco General y en el apartado sobre interculturalidad, particularmente, se han mencionado
algunas de las multiples dimensiones que configuran a los sujetos, tales como el género y la sexualidad, los factores
étnicos y etareos, las diversidades lingliisticas, las desigualdades socioeconomicas, entre muchas otras.

A estas variables deberiamos afadir las numerosas configuraciones familiares de los alumnos/as y docentes.

En las ultimas décadas, el modelo tradicional de la familia nuclear se ha transformado: cada vez es mas evidente
que los hogares de muchos de nuestros alumnos/as no estan conformados por un padre, una madre y uno o
mas hijos/as con roles y funciones predeterminados. Este arquetipo coexiste actualmente con otros modos de
organizacion familiar cada vez mas diversos. Las expectativas sociales basadas en la representacion tradicional
de familia propician valoraciones negativas que provocan sufrimiento en aquellos sujetos que no responden al
modelo familiar socialmente aceptado.

Sin embargo, sea cual sea la configuracion del grupo primario de referencia que ocupa el lugar de familia,
se reconoce su significado en la vida de cada sujeto a partir del componente afectivo de las relaciones que
la estructuran, de los lazos de solidaridad y de afinidad que la caracterizan y de la funcion de inscripcion del
sujeto al mundo social y cultural por medio de la interiorizacion de esquemas de percepcion y legitimacion de
la realidad. Todos ellos son componentes que determinan la primera filiacion de un sujeto sobre la que se funda
el proceso de conformacion identitaria.

En ciertas oportunidades, a las escuelas les resulta dificil problematizar las representaciones sociales cristalizadas
acerca de como debe estar constituida la familia, qué practicas y valores deben sostener, qué funciones deben cumplir,
etcétera. En estas ocasiones, las instituciones educativas pueden adoptar actitudes de exclusion, desvalorizacion e
incomprension hacia aquellas personas que forman parte del grupo de socializacion primaria del nifio/a o joven.

Revisar las concepciones de familia que predominan en el imaginario social como las Unicas legitimas y
reconocer y valorar, desde una perspectiva de derecho, otras posibles configuraciones es una responsabilidad
ineludible de los/as docentes.

Es en este sentido, que uno de los desafios de la escuela consiste en explorar formas creativas de comunicacion,
convocatoria y encuentro con las familias, estableciendo espacios de respeto, colaboracion y didlogo y
afianzando vinculos que potencien los aportes de ambas en la socializacion y educacion de los alumnos/as.
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EDUCACION PUBLICA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CARACTERIZACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En el apartado "Enfoque de curriculum” se hizo referencia al curriculum como seleccion arbitraria y transitoria
que se realiza, entre otros aspectos, para y desde una realidad socio-historica y cultural compleja y heterogénea.
Por esa razdn, resulta pertinente introducir algunas lineas referidas a las caracteristicas sociales y econdmicas
de la provincia, que nos permitan comprender las multiples realidades que la habitan.

La diversidad de la provincia se manifiesta mediante diferentes paisajes y poblaciones, en tanto que sus
caracteristicas y problematicas han dado lugar a distintos desarrollos locales. En este sentido, los datos
cuantitativos nos permiten visualizar su magnitud y complejidad.

La provincia tiene una superficie que excede los trescientos mil kildmetros cuadrados, lo que representa el
11% del territorio nacional. Segun los datos del Censo Nacional 2001, se asienta en ella una poblacion de casi
catorce millones de habitantes, que constituyen el 38,61% de la poblacion total del pais. Estos habitantes se
distribuyen en 134 partidos, de los cuales 24 forman el Gran Buenos Aires también denominado conurbano
bonaerense.

Esta zona alberga a poco menos de nueve millones de habitantes en 3.627 kilometros cuadrados. El entramado
demografico del conurbano bonaerense comprende menos del 2% del territorio provincial, concentra el 60%
de la poblacion y el 70% de la produccion industrial.

Es interesante considerar que el Conurbano forma parte de la denominada Region Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA), que ofrece la variante de considerar al Conurbano como espacio articulado con la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Asi, la RMBA incluye el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) —que
comprende la Ciudad Auténoma y los 24 partidos del Gran Buenos Aires- y otros partidos ubicados fuera del
AMBA pero que tienen fuertes interrelaciones con el resto de la metrdpoli. Esta region se caracteriza por las
vinculaciones laborales, de servicios, de transporte y de problematicas sociales especificas. Su urbanizacion
tiende a configurarse en forma de tentaculos, que van del centro hacia fuera, presentando areas de diversa
densidad de poblacion, infraestructura urbana, servicios publicos, que aparecen mas consolidados en el centro
y mas precarios en las periferias.??

Para comprender mas acabadamente la complejidad del territorio provincial, resulta valioso prestar atencion a
su produccion economica primaria, secundaria y terciaria. En cuanto a la produccion primaria -que representa,
segun datos del aflo 2006, el 5% del total de su economia-, se trata de la principal productora agricola del pais:
cereales como trigo y maiz, oleaginosas como soja y girasol, hortalizas, ademas de la ganaderia bovina, la pesca,
la explotacion forestal y la mineria; ésta ultima relacionada, fundamentalmente, con la extraccion de insumos
para la industria de la construccion. El sector secundario, vinculado con las actividades industriales, representa
el 34% de su economia, concentra el 40% del total de locales manufactureros de la Republica Argentina y
el 47,9% del valor bruto industrial nacional. Las principales actividades industriales de la provincia son: la
produccion de alimentos y bebidas; la industria siderurgica y petroquimica; la produccion metalmecanica para
la elaboracion de automoviles, autopartes y maquinaria agricola; la fabricacion de productos plasticos y resinas
sintéticas; la produccion de quimicos y equipamiento hospitalario y la fabricacion de textiles e indumentaria.
Por ultimo, el sector terciario -que representa el 61% del total de su economia- cuenta con actividades
relacionadas con la provision de servicios empresariales, inmobiliarios, de transporte, de almacenamiento, de
comunicaciones, de comercio y de turismo.?

En cuanto al desarrollo de la infraestructura que da apoyo a sus actividades econdmicas, Buenos Aires se
abastece de energia térmica de generacion propia, hidroeléctrica —que Ilega de otras provincias por el sistema

22 Cf. Kralich, Susana, 1995.

2 Cf. Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires, http://www.bainversiones.mp.gba.gov.ar, sitio
consultado en agosto de 2007.
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interconectado nacional- y nuclear, procedente de la central de Atucha. Cuenta ademas con una densa red
de carreteras -aproximadamente quince mil kilometros de ruta pavimentada-, vias férreas que presentan un
dispositivo radial convergente hacia el puerto de Buenos Aires y una importante infraestructura portuaria en
sus costas atlanticas, ademas de puertos fluviales en el Rio de la Plata y el Parana.

Para finalizar, resulta oportuno mencionar la relevancia de las exportaciones de nuestra provincia.* Segun
datos del afio 2006, las colocaciones en el exterior alcanzaron los 18.000 millones de ddlares, que suponen el
39% de las ventas externas totales del pais. Las exportaciones bonaerenses se distribuyen en un grupo amplio
de destinos que incluye a mas de 140 paises, aunque con un grado considerable de concentracion en América
Latina. Quienes tienen mayor participacion son Brasil, Estados Unidos, Chile, México, China, Uruguay, Paises
Bajos y Espaiia (en ese orden) que representan en conjunto el destino del 64% de la exportacion provincial.

Los principales productos exportados se vinculan con los siguientes rubros: transporte, industria quimica,
petroquimica, mineria -ya sea de produccidon primaria o secundaria-, materiales plasticos, cereales, carnes,
grasas y aceites vegetales. En un sequndo plano, productos como miel, lacteos, pescados, medicamentos y
cueros curtidos y fundas para tapiceria, entre otros.

Esta somera descripcion de las caracteristicas sociales y economicas de la provincia, permite dotar de sentido
historico-contextual a los documentos curriculares que enmarcan la ensefianza en el sistema educativo.

SISTEMA Y CAMPO EDUCATIVO

Si bien los documentos curriculares estan destinados a pautar la ensefianza en el sistema educativo, la DGCyE
reconoce los distintos espacios en los que se producen procesos de ensefianza y de aprendizaje. Esto se expone
en la Fundamentacion de la Ley Provincial, en la que se plantea que "la educacion abarca el conjunto de
procesos formativos que se desarrollan en todos los ambitos sociales de la Provincia de Buenos Aires desde los
cuales se produce, intercambia, transmite y adquiere cultura: en las instituciones de ensefianza y aprendizaje,
en los movimientos e instituciones de la sociedad civil, en el trabajo, en las actividades productivas y culturales
y en los medios de comunicacion”.?®

Resulta necesario, entonces, distinguir entre la nocion de sistema y la de campo educativo. Con el primer
término hacemos referencia a las instituciones publicas de gestion estatal y privada de todos los niveles y
modalidades que se desarrollan en los distintos ambitos, mediante las cuales el Estado garantiza el derecho
social y universal a la educacion. El concepto de campo educativo, en cambio, resulta mas abarcador, ya que
da cuenta de los multiples espacios y practicas a través de los cuales las personas vivencian procesos formativos
y construyen subjetividades, entre los que pueden mencionarse, ademas de las instituciones educativas, las
organizaciones de la comunidad, los grupos de amigos/as, de trabajo, los clubes, los cybers, las diferentes
configuraciones familiares y los medios de comunicacion.

Los sujetos viven experiencias significativas en el sistema escolar y en el campo educativo en general. Es
importante, por lo tanto, fortalecer el dialogo y establecer lazos entre el sistema y los demas espacios no
escolares que conforman el campo, estimulando intercambios y reconocimientos mutuos de los saberes y de
las buenas practicas que se producen en uno y otros. Esta articulacion favorece, a su vez, la construccion de
saberes socialmente productivos.

De esta manera, el Estado tiene un doble compromiso: por un lado, en forma directa e indelegable al brindar,
garantizar y supervisar la educacion publica que se ofrece en el sistema educativo; y por otro, la responsabilidad
ética al asumirse como impulsor, junto a otras areas del gobierno provincial, de la articulacion entre saberes
escolares —como los que se presentan en los documentos curriculares- y otros saberes significativos.

2+ Cf. Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires, http://www.bainversiones.mp.gba.gov.ar/downloads/
exportaciones.pdf , sitio consultado en agosto de 2007.

% Fundamentacion de la Ley de Educacion Provincial N° 13.688.
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EL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL

A partir de la sancion de la Ley de Educacion Nacional y la Ley de Educacion Provincial, el sistema educativo de
la jurisdiccion se conforma por cuatro niveles y ocho modalidades.

El Nivel Inicial abarca la educacion de los nifios de 45 dias hasta los 5 afios inclusive, siendo obligatorias las salas
de 4y 5 aios. Tanto la Educacion Primaria como la Secundaria contemplan seis afios de educacion obligatoria,
iniciandose la Primaria a los 6 afios de edad y la Secundaria al finalizar aquella.?® Por ultimo, el Nivel Superior
abarca la Formacion Técnica y Docente, de grado y continua, y la formacion en universidades provinciales.
Pueden ingresar, al mismo, quienes hayan aprobado la Educacion Secundaria.

A su vez, el sistema educativo incluye ocho modalidades, entendiendo por estas "aquellos enfoques educativos,
organizativos y/o curriculares, constitutivos o complementarios de la Educacion comin, de caracter permanente
o temporal, que dan respuesta a requerimientos especificos de formacion articulando con cada Nivel, con el
proposito de garantizar los derechos educativos de igualdad, inclusion, calidad y justicia social de todos los
nifos, jovenes, adolescentes, adultos y adultos mayores de la Provincia".”’

La provincia de Buenos Aires ha definido como modalidades a: la Educacion Artistica; la Educacion Fisica; la
Educacion Intercultural; la Educacion Ambiental; la Educacion Técnico-Profesional; la Educacion Especial; la
Educacion Permanente de Jovenes, Adultos, Adultos Mayores y Formacidn Profesional; y Psicologia Comunitaria
y Pedagogia Social.*

La enserianza de los niveles y modalidades puede desarrollarse en diferentes ambitos: Rurales continentales y
de islas; Urbanos; de Contextos de encierro; Virtuales y Domiciliarios y hospitalarios.

La masividad de este sistema educativo —que lo convierte en el tercero en dimension en América Latina- puede
percibirse a partir de la lectura de algunos datos estadisticos:

% ]a modalidad Educacion Permanente de Jovenes, Adultos, Adultos Mayores y Formacion Profesional posibilita el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar estipulada por la Ley de Educacion Provincial para aquellas personas que no
la han completado en las edades previstas.

27 Ley de Educacion Provincial N° 13.688, Articulo 22°.

* Nota del editor: A la fecha de esta publicacion se esta trabajando sobre la estructura organico funcional de la DGCyE, por
tanto, en proximas informaciones se definira con precision la conduccion central del sistema educativo provincial.
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Total Estatal Privado

Régimen

Establ. | Alumnos | Docentes | Establ. | Alumnos | Docentes | Establ. | Alumnos [Docentes(1)
Total 20.997 |4.634.251 |417.148 | 13.590 | 3.196.354 | 331.153 | 7.407 | 1.437.897 |86.204
Educacion Inicial 4.958 641.023 |37.059 2.715 |348.613 |28.399 2.243 |292.410 8.660
Educacion Primaria 5.962 1.725.510 | 136.962 |4.358 | 1.162.639 | 95.995 1.604 |562.871 40.967

Educacion Secundaria
(1°a 3°) 4492 |826.405 |[62.165 2913 |591.870 |60.930 1.579 |234.535 1.235

Educacion Secundaria

(4°a6°)(2) 2373 |759.254 |127.050 |[1.101 |553.667 |99.089 1.272 | 205.587 27.961
Educacion Superior (3) 559 158.947 | 15.475 201 82.511 10.466 358 76.436 5.009
Adultos (4) 1.328 |[139.814 |9.895 1.253 |123.118 |9.860 75 16.696 35
Primaria para adultos (EGBA)

(5) 1162 91.448 | --—--- 1.154 91.014 -—-- 8 434 -
Secundaria (CENS) (5) 166 48366 | ----- 99 32.104 — 67 16.262 —--

Formacion Profesional (6) | 334 124.238 |4.187 227 88.610 4.168 107 35.628 19

Educacién Especial 610  |74623 [13923 448 |62699 11911 |162 |11924 |2012
Educacion Artistica (7) 91 45.839 4.654 91 45.839 4,654 — | - —
Psicologia Socialy 157 |27.809 |3.058 151 26492 |2970 |6 1317 88
Pedagogia Comunitaria

Educacion Fisica 133 |110.789 |2720  |132  [110296 |2.711 1 493 9

Fuentes: Direccion de Informacion y Estadistica - Relevamiento Inicial 2007; Direccion de Tecnologia de la Informacion - Cantidad de
personas Unicas docentes por tipo de organizacion (informacion corroborada en febrero de 2008); Direccion Provincial de Educacion
Inicial - Total de establecimientos/julio 2007; Direccion Provincial de Educacion de Gestion Privada - Matricula Inicial 2007 .
Elaboracion de la informacion: Programa de Transformaciones Curriculares - Agosto 2007

(1) Incluye Gnicamente docentes cuyos haberes son subvencionados por el Estado. En el total se incluyen docentes que se desempefian
en Sede de Inspectores y Jefatura de Inspeccion.

(2) Incluye Bachillerato vespertino y nocturno.

(3) Incluye Formacion Docente y Técnica. En Gestion Privada incluye también Educacion Artistica.

(4) En los datos referidos a docentes se presentan los totales, sin discriminar tipo de institucion en la que se desempefian.

(5) Las cifras correspondientes a Primaria y Secundaria para adultos se encuentran ya sumadas en Modalidad Adultos.

(6) Incluye cursos en centros de FP y en Polimodal.

(7) Los datos de Gestion Privada se incluyen en Nivel Educacion Superior.

En comparacion con la magnitud de la Republica Argentina, vale mencionar que la provincia de Buenos Aires
reune el 33% del total de establecimientos educativos del pais y concentra el 38% de los alumnos/as.?

28 Datos extraidos de Nuestra Provincia. Nuestro Campo. El sector agropecuario de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio
de Asuntos Agrarios, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2007.
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EL CURRICULUM EN LA INSTITUCION EDUCATIVA

El énfasis en el caracter prescriptivo de los disefios y propuestas curriculares da lugar a un cambio en el modo
de abordaje que se espera que las instituciones realicen sobre los mismos y por lo tanto requiere de la reflexion
sobre algunas practicas habituales, tal como se desarrolla a continuacion.

A partir de la implementacion de la Ley Federal de Educacion, en las escuelas de la provincia de Buenos Aires
se fueron instalando estilos de planificacion y gestion institucional que tuvieron en el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) su expresion mas acabada. Su elaboracion se fundamento en la naturaleza flexible y abierta
de los diserios curriculares —tal como se observa en el Marco General de los Disefios de Nivel Inicial y Educacion
General Bésica de 1999-. El Proyecto Curricular Institucional (PCl), entendido como dimension pedagogico-
didactica del PEl, contemplaba la necesidad de que cada institucion estableciera expectativas de logro,
seleccionara contenidos y estrategias didacticas que incluyeran pautas de evaluacion.

Esta concepcion, falazmente fundamentada en la necesidad de autonomia profesional docente, fue expresion
de la desresponsabilizacion del Estado por la ensefianza y el aprendizaje que debian ocurrir en las aulas y, de
esta forma, contribuyo a la fragmentacion educativa de la década de 1990 al admitir una posible diferenciacion
curricular. Prescribir sin dejar de acompafar los procesos técnicos de especificacion curricular segun los contextos
y grupos, recupera la responsabilidad del Estado por la calidad de los procesos y resultados de aprendizaje.

El caracter prescriptivo de los disefios y propuestas curriculares pone en cuestion la pertinencia de aquellas
practicas institucionales enunciadas como autonomas, dado que los elementos anteriormente mencionados
no solo estan incluidos en aquellos sino que, ademas, se los desarrolla ampliamente, avanzando incluso en la
explicitacion de orientaciones didacticas y orientaciones para la evaluacion, entre otros aspectos. A su vez, esta
prescripcion emana del derecho de los sujetos al curriculum comun, puesto que el mismo posibilita el acceso
igualitario a los conocimientos socialmente significativos; conocimientos que si fueran seleccionados a partir
de criterios particulares podrian llevar a la profundizacion de la fragmentacion y desigualdad educativa.

Lejos esta de la intencionalidad de esta politica curricular una concepcion de los/as docentes como ejecutores
que “aplican" las prescripciones sin mediacion alguna. Los disefios y propuestas curriculares -en tanto
establecen intenciones, marcan una direccion- limitan; pero al hacer explicitos los fundamentos de cada una
de sus decisiones habilitan y establecen un nuevo lugar para la profesionalidad del docente.”®

Toda prescripcion curricular se recrea en su proceso de especificacion. En la toma de decisiones vinculadas a la
planificacion y desarrollo didacticos, el/la docente define los sentidos especificos de su practica en el marco de
un contexto institucional y comunitario y de un grupo de alumnos/as particular. En este proceso, asume una
postura tedrico-epistemologica y politica al constituirse en autor/a creativo/a de alternativas de ensefianza.

Este modo de comprender los disefios y propuestas, ademas, posibilita a toda la comunidad -incluso a los/as
docentes- el ejercicio de la demanda critica al Estado por el mejoramiento de las condiciones institucionales
que permitan el desarrollo profesional de la ensefianza como produccion auténoma de proyectos y estrategias
apropiadas a los contextos, grupos y sujetos.

Las lineas precedentes no pretenden desconocer las buenas experiencias desarrolladas en muchas instituciones,
en torno de la elaboracion y revision de los PEIl. Entre ellas, por ejemplo, la apertura de espacios de debate y
reflexion sobre el quehacer profesional, el establecimiento de acuerdos que favorecieron la coherencia de la
tarea docente, la reflexion en torno a la identidad institucional. Estas practicas enriquecedoras de la ensefianza
y los aprendizajes —-que configuran bases y aportes a las transformaciones curriculares- deberian potenciarse
dentro de cada institucion y en espacios interinstitucionales a los efectos de intercambiar experiencias y
generar articulaciones, dialogos e inspiraciones mutuas.

A su vez, segun se desprende de la Ley de Educacion Provincial, es preciso que los/las docentes de cada
institucion, como comunidad de trabajo, definan un proyecto educativo. El foco del mismo debe estar puesto
en el analisis que la institucion hace de sus problematicas y de su contexto para la elaboracion de propuestas

2 Cf. Terigi, Flavia, 1999.
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de contextualizacion y especificacion curricular que, expresando las prescripciones de los disefios y propuestas
curriculares provinciales, responden a las particularidades y necesidades de sus alumnos/as y sus comunidades.
Tal proyecto deberia contemplar mecanismos que permitan el desarrollo de procesos de autoevaluacion
institucional para monitorear y revisar las practicas pedagdgicas y de gestion.*

EL curricuLUM Y LOS EDUCADORES/ AS

Se conciben los documentos curriculares como herramientas para el trabajo del educador/a. Pueden afectar
de diferente modo en la tarea docente: no son apropiados de la misma forma cuando se leen en soledad o en
un ambito de discusion colectiva en la institucion, en el que se ponen en juego las diferentes representaciones
acerca de la ensefianza en su contexto particular. Una y otra lectura no son excluyentes, sino complementarias.
Es necesario articular distintos procesos de lectura seglin el interés especifico del educador/a (aproximacion
inicial, planificacion institucional, articulacion inter e intradisciplinar, armado de secuencias didacticas,
consulta sobre contenidos puntuales, etcétera).

Cuando se realiza un analisis profundo y colectivo de los documentos curriculares, se promueve la
problematizacion de las propias experiencias institucionales a partir de la reflexion acerca del alcance de los
mismos. Cada uno/a en su particular ambito profesional, ha de volver a pensar su lugar y posicionamiento en
relacion con el curriculum, para poner en juego operaciones especificas de la funcion.

La DGCyE ofrece capacitaciones que toman por objeto los disefios y propuestas para posibilitar su apropiacion
como herramientas cotidianas de trabajo.

Inspectores/as

Los inspectores/as, tanto los jefes/as regionales y distritales como los/as de ensefianza, son responsables del
desarrollo local de la politica educativa y por ello deben realizar un planeamiento estratégico, entre otras
cuestiones para facilitar el profundo conocimiento de los disefios y propuestas curriculares por parte de los
directores/as y docentes que estén a cargo de los procesos institucionales de especificacion del curriculum.

Esta tarea crucial recupera la funcion sustantiva del inspector/a como agente pedagogico, mas alla de la
representacion burocratica que expresa la centralidad que tuvieron histéricamente las tareas administrativas.
Si bien estas funciones garantizan el buen funcionamiento del sistema educativo, s6lo adquieren su sentido
al promover el desarrollo regional, distrital, local e institucional del curriculum para “"una educacion integral,
inclusiva, permanente y de calidad".®'

Los disefos y propuestas curriculares ofrecen una plataforma que se sintetiza en torno a qué y como ensefar y
evaluar, y permiten estructurar el trabajo educativo de una supervision que articule niveles y modalidades. Se
espera de los inspectores/as un abordaje creativo y critico del curriculum, posible solo a partir del conocimiento
del contexto que permite proyectos educativos, directivos y de supervision encarnados en una practica
profesional situada.

El inspector/a de ensefianza, en particular, busca generar espacios de discusion y reflexion entre los equipos
directivos. A su vez, una de sus tareas es el sequimiento y monitoreo de la apropiacion de estos documentos
por parte de los/as docentes -tal como se manifiesta en sus practicas- y la evaluacion de los factores que
obstaculizan o facilitan su implementacion. El inspector/a debe conocer ampliamente el disefio del nivel y/o
la propuesta curricular de la modalidad que supervisa y proponer instancias que faciliten los procesos de
especificacion y contextualizacion curricular en las instituciones. Esta funcion singular del inspector/a como
docente viabiliza la reflexion sobre la practica proponiendo su problematizacion.

El inspector/a ademas, en su funcion politico pedagdgica, establece los enlaces dentro del sistema educativo y
de las escuelas con el campo educativo, en la comunidad local, facilitando informacion, nexos y recursos que
favorezcan la articulacion entre niveles y la relacion sinérgica entre instituciones, escuelas y comunidad.

30 Cf. Ley de Educacion Provincial N° 13.688, Articulo 65°.
31 Cf. Ley de Educacion Provincial N° 13.688, Articulo 5°.
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En esta misma linea, es necesario destacar la tarea que el inspector/a de un nivel o de una modalidad debe
realizar en relacion con los equipos regionales de capacitacion, a fin de vincular a los/as docentes de las escuelas
con los procesos de formacion continua.

Equipos directivos

Es su responsabilidad difundir y garantizar la socializacion de los disefios y propuestas curriculares entre los/as
docentes de su escuela. Para desarrollar estas acciones es preciso que habiliten espacios de didlogo y reflexion
sobre estos documentos, favoreciendo la construccion de acuerdos que den lugar a una practica institucional
coherente y articulada. Esta tarea es fundamental al definir colectivamente el proyecto educativo.

A través de observaciones de clases, lectura de carpetas, analisis de planificaciones, entre otros elementos, el
director/a puede evaluar la apropiacion que los/as docentes hacen del disefio y/o la propuesta y su expresion
en la ensenanza. Del mismo modo, el sequimiento cercano de las producciones de los alumnos/as le ofrece
elementos valiosos para conocer el trabajo escolar en la institucion, de modo de intervenir con la pertinencia
técnica que supone su conocimiento de los/as estudiantes y sus familias.

Para que esto sea posible, en el abordaje cotidiano del disefio y/o la propuesta en la institucion, es preciso que
el equipo directivo establezca mecanismos de coordinacion y supervision de la tarea de sus docentes a fin de
garantizar la progresion de la ensefianza y la articulacion entre las salas o afos y entre los ciclos. Asimismo,
el director/a debe gestionar, ante la ausencia de un/a docente, formas de transmitir la informacion necesaria
a quien se hace cargo de la ensefianza para continuar con el proceso iniciado, evitando interrupciones o
repeticiones que dificulten el proceso de aprendizaje.

Es importante sefalar la relevancia de propiciar la articulacion con otros niveles del sistema educativo. Sin embargo,
los contenidos establecidos en los disefios curriculares de cada uno de los niveles garantizan que los alumnos/as que
acreditan terminalidad de un nivel estan en condiciones de prosequir su trayecto educativo, sin que sea necesario
adelantar el tratamiento de contenidos correspondientes al nivel siguiente. Por ello, las articulaciones se pueden
realizar, por ejemplo, propiciando el conocimiento por parte de los alumnos/as de rutinas y modos de organizacion de
la tarea escolar de los niveles siguientes (tiempos, conformacion del cuerpo docente, estilos de evaluacion, etcétera)
y estableciendo vinculos directos con otras instituciones educativas de la comunidad de referencia.

Docentes

El/la docente tiene derecho a conocer los disefios y/o propuestas curriculares en su totalidad, de manera que
pueda apropiarse globalmente de los mismos e inscribir su practica personal en el marco del proyecto educativo
integral para el nivel en su institucion.

Es indispensable contar con instancias de trabajo compartido entre los/as docentes para la lectura profunda de
los disefios y/o propuestas curriculares y de sus propias practicas de ensefianza, a fin de posibilitar la toma de
decisiones que les permitan revisar, reorientar y/o confirmar sus acciones profesionales.

El analisis de los enfoques explicitados en estos documentos puede promover la revision de las propias
tareas para favorecer su enriquecimiento. A su vez, puede ser productor de interrogantes, intereses y
problematizaciones que den lugar a la busqueda, exploracion e investigacion de determinados contenidos
disciplinares, complementando y fortaleciendo su formacion profesional y sus aportes a las practicas de
ensefanza de la institucion educativa.

Por otro lado, es responsabilidad de cada docente comunicar al equipo directivo cuestiones referentes al
proceso de ensefianza que lleva adelante, a fin de garantizar la continuidad en casos de ausencia y anticipar
problemas o preocupaciones que requieran una consideracion conjunta, antes de que los mismos se precipiten
negativamente en el momento de acreditar y promover a los alumnos/as.

EL SENTIDO DEL CURRICULUM PARA LOS/AS ESTUDIANTES Y LAS FAMILIAS

Una mencion especial merece la referencia a los/as estudiantes y las familias de los alumnos/as mas jovenes que
confian en una trayectoria escolar que aporte a la progresion de los aprendizajes significativos que se producen
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no sélo en la escuela, sino también en otros ambitos de socializacion. Los disefios y propuestas curriculares
ofrecen pautas para que los alumnos/as y las familias conozcan qué pueden y qué deben esperar de la escuela;
pautas que orientan los mecanismos de informacion y de dialogo. Los documentos curriculares favorecen que
las familias conozcan la responsabilidad de la institucion y de los docentes en la ensefianza. De esta manera, dan
marco a reales expectativas por parte de ellas hacia la escuela y reciprocamente, a fin de acordar compromisos
mutuos para el cumplimiento de la formacion de los nifios/as y jovenes.

El proyecto institucional promueve el ejercicio de practicas de convocatoria y participacion de los alumnos/as
y sus familias que garanticen dinamicas democraticas en la experiencia escolar.

Las familias tienen derecho, como grupo primario de afecto y socializacion, a participar en las actividades de las
instituciones en forma individual o a través de entidades colegiadas representativas —cooperadoras, consejos de
escuelas, entre otras-, en el marco del proyecto institucional.

La institucion debe informar periodicamente acerca de la evolucion del proceso educativo de sus hijos, y
promover espacios de participacion para reflexionar en conjunto acerca de las pautas y normas que regiran la
organizacion de la convivencia escolar.

El respeto de los docentes y equipos directivos a la participacion de los alumnos/as y sus familias en la escuela
propicia el respeto de estos al proyecto institucional, a la autoridad pedagdgica del/la docente y a las normas
de convivencia, generando mejores condiciones para los aprendizajes.

Es importante destacar que son derechos de los alumnos/as la participacion en la formulacion de proyectos, en
la conformacion de organismos asociativos diversos —como centros de estudiantes, clubes de ciencias, grupos
vinculados por intereses, etcétera- y en la eleccion de espacios curriculares complementarios que apunten a
desarrollar su responsabilidad y autonomia en los procesos de aprendizaje.

PALABRAS FINALES

Este documento busca caracterizar una politica publica de construccion curricular a partir de los sujetos y
basada en el propdsito de democratizacion social por medio de la educacion comun.

Tenemos por delante la posibilidad de producir cambios en nuestras escuelas que afecten las vidas de nifios/as,
adolescentes, jovenes, adultos/as y adultos/as mayores, generando situaciones de ejercicio real de los derechos,
distribuyendo con justicia los bienes culturales y ofreciendo politicas de cuidado que atiendan su integralidad.

Para hacer realidad un presente y un futuro mas justos e inclusivos es preciso construir una democracia
pedagogica, que se oponga a la concentracion del conocimiento y del poder en un sector de la sociedad y
establezca principios y estrategias que permitan la democratizacion de la transmision cultural y la valoracion
de los saberes socialmente productivos de todos los grupos sociales.*?

En palabras de Tomaz Tadeu da Silva:

"...actualmente estan en juego dos concepciones radicalmente diferentes sobre la calidad en la educacion.
Una de ellas es tecnocratica, instrumental, pragmatica, performativa, gerencial y se basa en los objetivos y
procesos de trabajo de la gran empresa capitalista. La otra es una concepcion politica, democratica, sustantiva,
fundamentada en una historia de lucha, de teoria y practica contra una escuela excluyente, discriminadora y
productora de divisiones y a favor de una escuela y de un curriculo sustantiva y efectivamente democraticos.
Una educacion de calidad en una perspectiva emancipatoria debe concentrarse en las estrategias y en los
medios que proporcionan mas recursos materiales y simbolicos para aquellos/as jovenes y nifios/as que tienen
su calidad de vida y de educacion disminuida, no por falta de medios para medirla, sino porque esa calidad les es
negada, sustraida y confiscada. [...] Decidir qué concepcion prevalecera es nuestra opcion y nuestra lucha"*.

32 Cf. Puiggrds, Adriana, 2007b.
3 Tadeu da Silva, Tomaz, en Gentili, Pablo (comp), 1997, pp. 164 y 165.
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ANEXO 1

LA EXTENSION DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION COMUN

En nuestro pais, la expresion educacion comun fue acuiiada por Domingo Faustino Sarmiento. Las primeras
referencias pueden encontrarse en su libro homdonimo3* y en el primer numero de los Anales de la Educacion
Comun’®. Este concepto fundacional también le dio el nombre a la primera Ley Provincial de Educacion
sancionada en 1875.

En los origenes del sistema educativo esta nocion estuvo asociada a la estratégica alfabetizacion del ciudadano/a
para la construccion del Estado naciente. Ante la complejizacion de las investigaciones sobre educacion vy el
crecimiento del sistema educativo, se produjeron nuevas y enriquecedoras acepciones. Actualmente, desde una
perspectiva politico-pedagogica, “lo comun” hace alusion al derecho de todos los/as habitantes bonaerenses a
“recibir la misma educacion, el mismo capital cultural y aquello de mas que cada uno necesite de acuerdo a
diferencias culturales, vocacionales, personales, regionales”.’

La preocupacion por el acceso a la educacion comun, sostenida en gran medida en el caracter obligatorio
escolar, desarrolld, a través del tiempo, el crecimiento de un sistema educativo en forma proporcional al
incremento poblacional de la provincia.

La extension de la obligatoriedad en la provincia de Buenos Aires revistio diferentes orientaciones y alcances,
que registraron avances y retrocesos en funcion de sus caracteristicas € implementacion, en correlato con la
legislacion nacional. Esta trayectoria puede ejemplificarse con tres marcos regulatorios provinciales medulares:
la Ley de Educacion Comun N° 988 de 1875, la Ley N° 5.650 de 1951 y la Ley de Educacién N° 11.612 de 1994.

UNA LEY FUNDACIONAL

La Ley de Educacion Comun fue sancionada en los origenes del sistema educativo argentino, aun antes de la
promulgacion de la Ley Nacional N° 1420 de 1884, que establecié una educacion obligatoria que abarcaba desde
los 6 a los 14 afos. La primera ley provincial de educacion se sanciono en cumplimiento de la Constitucion
Provincial de 1873. En ella se expresa que la educacion comln es “gratuita y obligatoria” (Articulo 1°),
comprendiendo “el minimun de instruccion, que de tiempo en tiempo fijara el Consejo General de Educacion”
(Articulo 2°), que en los hechos consistio en saber leer y escribir. En el Articulo 3° de la citada Ley Provincial se
lee: "el deber escolar dura ocho afos para los varones y seis para las mujeres, principiando todos a la edad de
seis cumplidos, salvo la debilidad de cuerpo o espiritu”.

Se reconocian algunos tipos de instituciones escolares: escuelas comunes y establecimientos particulares; sin
embargo, también podia brindarse educacion en las casas de los padres/madres, de los/as tutores o de las personas
en cuyo poder se encontraban los nifos/as. Ademas, se reconocian y se fomentaba la creacion de las escuelas para
adultos/as asi como los jardines de infantes. A las escuelas nocturnas o dominicales podian asistir los varones mayores
de quince anos; la educacion de los adultos/as resultaba obligatoria para ambos sexos, en las carceles y los asilos.

En los hechos, la obligatoriedad enunciada en 1875 se cumplia parcialmente, puesto que existian escuelas
que impartian una oferta reducida en cantidad de afios de educacion. La ley establecia tres tipos de escuelas
comunes: los jardines de infantes -o en su reemplazo, las escuelas infantiles-, las escuelas elementales y las
escuelas graduadas. Mientras a los jardines de infantes concurrian los nifios/as desde los 3 hasta los 6 afios,
en las escuelas infantiles la escolaridad se extendia hasta los 10, incluyendo contenidos estipulados hasta el

3 Se trata del libro Memoria sobre educacién comun de 1856 presentado al Consejo Universitario de Chile.

% Anales de la educacion comun es una publicacion que comenzo a editarse el 1 de Noviembre de 1858. Su objetivo
original fue difundir los esfuerzos realizados para extender y organizar un amplio sistema educativo provincial.

% Puiggros, Adriana, 2007b, p. 3.
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tercer grado inclusive. A las escuelas elementales concurrian los nifos/as desde los 6 afos, donde se dictaban
los programas prescriptos hasta cuarto grado inclusive. Por ultimo, en las escuelas graduadas se ensefiaba la
totalidad del programa, dividido en seis grados. La concurrencia se extendia hasta cumplir la edad obligatoria
(14 anos para los varones y 12 para las nifias).*’

En 1905, la Legislatura aprobo la denominada Ley de Reforma de la Educacion Comun, en la que se redujo la
obligatoriedad escolar a cuatro afios. Se produjo, entonces, un reordenamiento de las escuelas elementales; en
ellas se impartia hasta cuarto grado obligatorio y en las complementarias, ubicadas en los centros urbanos, el
nivel primario completo.

En el mismo afio y como un reconocimiento mas de la dificultad de las provincias para sostener sus escuelas, se dicto
la Ley Nacional N° 4874 propuesta por el legislador Manuel Lainez que instituyd la presencia del gobierno nacional
en las jurisdicciones educativas, al fundar escuelas pertenecientes a la Nacion en los territorios provinciales.

En 1913, el Consejero General de la provincia de Buenos Aires, Antonio Tassi, tuvo la iniciativa de promover la
creacion de escuelas normales populares en aquellas ciudades del territorio provincial en las que no existian
escuelas normales nacionales; posteriormente estas instituciones fueron nacionalizadas. Esta actitud de un
miembro del Consejo General es reveladora de la preocupacion que merecié la formacion de docentes que
impartiesen la educacion comun en la provincia. Esta iniciativa se encuentra reconocida formalmente en la
Resolucion N° 3613/63 del Ministerio de Educacion 